
1㸬◊✲⫼ᬒ

　᚟⯆ᗇの調査によれば、�����年 ���᭶ẁ㝵でᮾ᪥本大

㟈⅏の⿕⅏者で௬設ఫᏯ➼（Ẹ㛫㈤㈚ఫᏯ࠾よࡧබႠఫᏯ

➼をྵࡴ）にධᒃする世ᖏは ������ ᡞであり、�����年 �

᭶᫬Ⅼ（������ ᡞ）より ��� ୓ᡞ以上ῶᑡした注 �）。一᪉、

ᐑ城┴と┴内 ��ᕷ町（ྡྲྀᕷ、ர理町、▼ᕳᕷ、ᮾᯇᓥ

ᕷ、༡୕㝣町）のඹ同調査（�����年 ��᭶ࠥ ���᭶）によ

れば、௬設ఫᏯに࠾ける �� ṓ以上の㧗㱋者の割合は ����

㸣、⊂ᒃ㧗㱋者世ᖏ⋡は ����㸣と౫↛として㧗い割合を占

めている注�）。そうした中、ᒾᡭ、ᐑ城、⚟ᓥの㸱┴で௬設

ఫᏯでの「Ꮩ⊂Ṛ」が ���� 年ᮎまでの合計で ����人に上り、

�����年以㝆ẖ年ቑຍしていることがሗ࿌されている（Ἑ

໭᪂ሗ �����年 ��᭶ � ᪥）。⮬Ꮿ෌ᘓࡸ⅏ᐖබႠఫᏯ࡬の

⛣㌿➼により௬設ఫᏯからの㌿出が㐍ࡴ中で௬設ఫᏯでは

✵ᐊがቑえ、௬設ఫᏯにᬽらす㧗㱋者はᏙ❧しがちとなり、

㏆㞄の目もᒆきにくくなっている。また、㟈⅏ᚋ ��年が⤒

㐣し、⪁いは╔実に㐍行し、認▱⑕ࡸ身体の⾶えに㉳ᅉす

る様ࠎなၥ㢟も⏕ࡌている。このように、⌧ᅾの௬設ఫᏯ

に࠾ける㧗㱋者の≧ἣは年ࠎཝしさをቑしてきて࠾り、௬

設ఫᏯに࠾いていかにして㧗㱋者のᏙ❧໬を㜵ࡂ、その⏕

άをᨭえていくかということがႚ⥭のㄢ㢟となっている。

　そうした中、ᮾ᪥本大㟈⅏に࠾いては᪩くからཌ⏕ປാ

┬が⿕⅏地各┴に対して「㧗㱋者➼の࣏ࢧーࢺᣐⅬ➼」（以

下、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬ）の設置をồめた注��。これは௬設

ఫᏯ内のせ௓ㆤ㧗㱋者ࡸ㞀がい者➼の᪥ᖖ⏕άをᨭ᥼する

ため総合相ㄯࢧ࢖ࢹࡸーࢫࣅ、ゼၥࢧーࢫࣅ、⏕άᨭ᥼ࢧ

ーࢫࣅ➼をໟᣓ的にᥦ౪する᪋設であり、ᒾᡭ┴全体では

���ᣐⅬが設置され、大⯪Ώᕷでも �����年 � ᭶より ��ᣐ

Ⅼが設置された。この㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬは㧗㱋者に௓ㆤ

の⏕άᨭ➼ࢫࣅーࢧけでなく、㓄㣗ࡔをᥦ౪するࢫࣅーࢧ

᥼ࡸ㏆㞄地域ఫẸと௬設ධᒃ者との஺ὶ࣌ࢫーࢫとしての

ᙺ割も期ᚅされて࠾り、㧗㱋者の⏕άをᨭえ、Ꮩ❧໬を㜵

ぐྲྀり⤌みとして期ᚅされる。

2��᪤ の◊✲とᮏ◊✲の┠ⓗ

　㜰⚄࣭ῐ路大㟈⅏以㝆の௬設 㺃᚟⯆ఫᏯに関する◊✲ᩥ�）

ᣐⅬࢺー࣏ࢧ㸸㧗㱋者、௬設ఫᏯ、Ꮩ❧໬㜵Ṇ、㧗㱋者ࢻー࣡ー࢟
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では、㧗㱋者のᏙ⊂Ṛࡸ社఍的Ꮩ❧が௬設࣭᚟⯆ఫᏯ内の

のᕼⷧ໬と関㐃していることがᣦ᦬されてき࢕ࢸニ࣑ࣗࢥ

た。一᪉、ᮾ᪥本大㟈⅏については、௬設ఫᏯධᒃ者の⏕

ά実ែࡸఫᏯ஦᝟、ධᒃࢫࢭࣟࣉに関する◊✲ᩥ �）な࡝い

くつかの基♏的な◊✲が行ࢃれてきたが、㧗㱋者のᏙ❧໬

れていない。そうしたࢃ行࡝とん࡯ᨭ᥼に関する◊✲はࡸ

中、➹者らᩥ �）はᒾᡭ┴大⯪Ώᕷの௬設ఫᏯを対象として、

㟈⅏๓の࣑ࣗࢥニ࢕ࢸの⥅⥆ᛶの違いࡸ௬設ఫᏯに࠾ける

άືが㧗㱋者の஺ὶ関係のኚ໬に一定のᙺ割࢕ࢸニ࣑ࣗࢥ

を果たしていることを明らかにした。

　一᪉、௬設ఫᏯに࠾ける㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬについては、

ᐩᏳ࡯かᩥ �� がᒾᡭ┴全体を対象として㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐ

Ⅼのᩚഛ⤒⦋ࢧࡸーࢫࣅ内ᐜ、㐠Ⴀ体制、平㠃計⏬な࡝を

ໟᣓ的に明らかにしたが、ಶࠎの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬのල

体的な฼⏝実ែࡸ௬設ఫᏯの㧗㱋者にཬࡰす影響➼につい

ては᳨ウされていない。ᨭ᥼の⌧場では㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐ

Ⅼ本᮶のᙺ割を果たしていない場合があることもᣦ᦬され

て࠾りᩥ��、ಶࠎの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの฼⏝実ែを᳨ドす

ることがᚲせである。そこで➹者らは๓✏に࠾いてᒾᡭ┴

大⯪Ώᕷの㸰つの௬設ఫᏯにే設された㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐ

Ⅼをྲྀり上ࡆて、それらが௬設ఫᏯの㧗㱋者の஺ὶ関係に

ཬࡰす影響について᳨ウしたᩥ �）。大⯪Ώᕷは ���� 年 � ᭶

より௬設ఫᏯᨭ᥼員（以下、ᨭ᥼員）制度をᑟධし注�）、௬

設ఫᏯでの࣑ࣗࢥニ࢕ࢸసりࡸ௬設ఫẸのᅔりࡈとのᢕᥱ

な࡝の࣑ࣗࢥニ࢕ࢸᨭ᥼にいち᪩くྲྀり⤌んできたᩥ�）。こ

のようなᨭ᥼員による࣑ࣗࢥニ࢕ࢸᨭ᥼と㧗㱋者࣏ࢧーࢺ

ᣐⅬを㏻ࡌた㧗㱋者ᨭ᥼の཮᪉にྲྀり⤌んできた大⯪Ώᕷ

は、௬設ఫᏯに࠾ける㧗㱋者ᨭ᥼のあり᪉について考える

うえでඛ㥑的な஦例と位置௜けられる。

　これらをࡩまえて本◊✲では、大⯪Ώᕷ内に設置された

� つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬすべてを対象として、㧗㱋者の

Ꮩ❧໬㜵ṆというほⅬから୺として㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの

地域஺ὶᶵ⬟に↔Ⅼを当てて、ල体的な฼⏝実ែと฼⏝者

のព㆑を明らかにすることで㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬと௬設ఫ

Ꮿの㧗㱋者との関係について᳨ウする。㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐ

Ⅼがᥦ౪する✀ࠎの⚟♴ࢧーࢫࣅは௬設ఫᏯの地域࣑ࣗࢥ

ニ࢕ࢸと結ࡧつくことでึめて総合的な⏕άᨭ᥼࠾よࡧᏙ

❧໬㜵Ṇにᙺ❧つと考えられる。そのため、㧗㱋者࣏ࢧー

ᣐⅬがే設された௬設ఫᏯとే設されていない௬設ఫᏯࢺ

では㧗㱋者の⏕άࡸ体調、ព㆑に違いがぢられることがண

᝿される。そこで本◊✲では ��つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの

比㍑を㏻ࡌて、࡝のような場合に㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが地

域஺ὶ࣌ࢫーࢫとして᭷ຠにᶵ⬟するのか、そのㅖ᮲௳を

明らかにすることによって、௬設ఫᏯに࠾ける௒ᚋの㧗㱋

者࣏ࢧーࢺᣐⅬのあり᪉に関する基♏的な▱ぢをᚓること

を目的とする。

���◊✲ᑐ㇟とㄪᰝ᪉ἲ

　本◊✲はᒾᡭ┴大⯪Ώᕷに位置する 6、$、0、. の � つ

の㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬ（6 ᪋設、$ ᪋設、0 ᪋設、. ᪋設）

を対象とする注�）。これらの᪋設はそれࡒれ特定の௬設ఫᏯ

（6 ᪋設㸸6 ௬設、$ ᪋設㸸$�* ௬設、0 ᪋設㸸2�0 ௬設、.

᪋設㸸1�.�7 ௬設）を࣏ࢧーࢺ対象とするが（図 �、表 �）、

それࡒれの࣏ࢧーࢺᣐⅬと௬設ఫᏯとの関係は大きく異な

る。6 ᪋設は 6 ௬設にే設されて࠾り㞟఍所とも㞄᥋して

いる。$ ᪋設は $ ௬設にే設されているが、* ௬設からは

距離的にかなり㐲くࢫࢭࢡ࢔はᅔ㞴である。0 ᪋設は 2�0

௬設にే設されてはいないが、両௬設から ���P�程度のᚐ

歩ᅪ内にある。. ᪋設は対象とする 1�.�7 ௬設のいずれか

らも㐲く、実㉁的に �௬設からのࢫࢭࢡ࢔はᅔ㞴である。

　これら � つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが⟶㎄する � つの௬設

ఫᏯも࣑ࣗࢥニ࢕ࢸの≧ἣは大きく異なる（表 �）。$�1�*�

図 1　ㄪᰝᑐ㇟のྛ௬タఫᏯの఩⨨

⾲ 1　ྛ௬タఫᏯのᴫせ
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௬設ఫᏯは様ࠎな地域からධᒃして࠾り、⿕⅏以๓の地域

されていない。一᪉、7⥆⥅࡝とん࡯が࢕ࢸニ࣑ࣗࢥ ௬設

と 0 ௬設は、それࡒれఫẸ全員が㹒地༊࠾よࡧ 0 地༊のఫ

Ẹであり、⿕⅏以๓の地域࣑ࣗࢥニ࢕ࢸが⥅⥆されている。

また、6�2�. ௬設ఫᏯは㏆㞄のいくつかの地༊の出身者に

よってᵓᡂされて࠾り、⿕⅏以๓の࣑ࣗࢥニ࢕ࢸがある程

度⥅⥆されている注�）。

　本◊✲ではこのように � つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬと � つ

の௬設ఫᏯを対象として、⌧ᅾのఫまいの≧ἣࡸ㞟఍所࡬

のニーࢬ➼にຍえて㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの฼⏝の᭷↓とそ

の内ᐜ、せᮃな࡝について࢔ンࢣーࢺ調査を行い注 �）、そ

れࡒれの฼⏝≧ἣをᢕᥱした � 表 � ࠥ ��。また、௬設ఫᏯ

の࢔ンࢣーࢺ調査で࢖ンタࣗࣅー調査の஢ᢎがᚓられた ��

人（6௬設㸸���人、$௬設㸸�� 人、2௬設㸸�人、0௬設㸸

�人、*௬設㸸�人、1௬設㸸�� 人、.௬設㸸�� 人、7௬設㸸

�� 人）に࢖ンタࣗࣅー調査を実᪋して、㧗㱋者࣏ࢧーࢺ

ᣐⅬに対する฼⏝者のព㆑を明らかにした � 表 � ࠥ表 ���。

��ー内ᐜはእ出࣭஺ὶ≧ἣ、㊃࿡άື、㞟఍所注ࣗࣅンタ࢖

の฼⏝≧ἣ、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬ࡬のせᮃ➼である。また、

� つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬのࢫタࣇࢵに対してࣜ࢔ࣄング

を行い、㐠Ⴀ実ែࡸᨭ᥼対象者とのල体的な関ࢃり᪉を明

らかにした。

���௬タఫᏯと㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬの఩⨨関係

　๓㏙のように、� つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬと௬設ఫᏯと

の位置関係はそれࡒれ大きく異なって࠾り、そのことが௬

設ఫᏯの㧗㱋者による㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの฼⏝ྍ⬟ᛶに

も大きな影響をཬࡰしている。例えば、$ ᪋設から * ௬設

までの距離は⣙ ���NP、. ᪋設から 1 ௬設までは⣙ ���NP、

. ௬設までは⣙ ���.P、7 ௬設までは⣙ ���NP もあり、㊊⭜

のᙅった㧗㱋者では⮬ື車を฼⏝しなければ⥅⥆的に㏻う

ことはᅔ㞴である。

　一᪉、6 ᪋設と $ ᪋設はいずれも௬設ఫᏯにే設して࠾

り、0 ᪋設も 2 ௬設、0 ௬設からᚐ歩ᅪ内にあるため、௬

設ఫᏯの㧗㱋者が⥅⥆的に฼⏝することはྍ⬟な≧ἣにあ

る。しかしながら、これら㸱つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬにつ

いても、さらにヲしくみると௬設ఫᏯの㧗㱋者によるࢡ࢔

かる。図ࢃすさはᚲずしも一様ではないことがࡸのしࢫࢭ

㸰に♧されるように、$ ௬設は最大 ����ᡞ以上の大つᶍ௬

⾲ ーㄪᰝのᴫせࣗࣅࢱン࢖　5

⾲ ⪅㇟ーᑐࣗࣅࢱン࢖　� ⾲ ーㄪᰝࣗࣅࢱン࢖　�
の㡯┠内ᐜ
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⾲ ㄪᰝのᴫせࢺーࢣン࢔　2

⾲ ⪅㇟ᑐࢺーࢣン࢔　�

⾲ ┠ㄪᰝの㉁ၥ㡯ࢺーࢣン࢔　�
性ู・ᖺ㱋・ᑵປ状ἣ・ྠ居ே数・ྠ居ேᵓ成
以前㏆所䛾ே䛜ྠ䛨௬タ住宅に住䜣䛷いる䛛
㑊㞴所䛜୍⥴䛰っ䛯ே䛜ྠ䛨௬タ住宅に住䜣䛷いる䛛
௬タ住宅䛾ᬽ䜙しや䛩䛥
ᬽ䜙しや䛩い⌮⏤・ᬽ䜙しに䛟い⌮⏤
௬タ住宅にᑐ䛩るၥ㢟Ⅼ・␲ၥ
䝪䝷䞁䝔䜱䜰による活ື䜈䛾ཧຍ᭷↓
㞟఍所䛷し䛯い䛣䛸
㞟఍所䜢฼⏝し䛯い䛛
฼⏝し䛯い⌮⏤・฼⏝しない⌮⏤

⌧ᅾ䛾ᬽ䜙しに䛴いてእฟ・యㄪኚ໬・㏆所䛵䛝あい・以前཭ே▱ே䛸䛾஺ὶ状ἣ
以前䛾ᬽ䜙しに䛴いてእฟ・㏆所䛵䛝あい・㏆所以እ䛷䛾஺ὶ状ἣ

せ௓ㆤᗘ・௓ㆤ᪋タ䛾䝃䞊䝡䝇䜈䛾せᮃ
⌧ᅾᨭ᥼䜢ཷ䛡ている䛛・௬タ住宅䛷䛾ᬽ䜙しにᑐ䛩る୙Ᏻ
㧗㱋⪅䝃䝫䞊䝖ᣐⅬ䛷ཷ䛡䛯い䝃䞊䝡䝇䛾内ᐜ
㧗㱋⪅䝃䝫䞊䝖ᣐⅬ䜢฼⏝し䛯い䛛
฼⏝し䛯い⌮⏤・฼⏝しない⌮⏤

㞟఍場䠄ㄯヰᐊ䠅・ᆅ༊බẸ㤋䜈
䛾䝙䞊䝈

௓ㆤᨭ᥼に䛴いて
㻢㻡ṓ以ୖ
䜈䛾䜰䞁
䜿䞊䝖

㧗㱋⪅䝃䝫䞊䝖ᣐⅬ
䜈䛾䝙䞊䝈

ᒓ性

⌧ᅾ䛾住䜎い䛾状ἣ

対象地 岩手県大船渡市

配布・回収
対象仮設住宅へ留め置き調査　後日調査員が訪問して回収
（場合によって記入補助）

調査時期 2014年8月15日～10月28日
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設ఫᏯであり、௬設ఫᏯ中ᚰ㒊の㞟఍所から㧗㱋者࣏ࢧ

ーࢺᣐⅬまでは ���P 以上離れて࠾り、その㛫は歩きにく

い◁฼道である。㞟఍所とබẸ㤋、࣏ࢧーࢺᣐⅬの㛫も࠾

஫いに ���P 以上離れて࠾り、άື上の㐃ᦠをྲྀりにくい。

一᪉、6 ௬設は総ᡞ数 �� ᡞవりで比㍑的ࢥンパࢺࢡにま

とまって࠾り、௬設中ᚰ㒊から㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬまでは

数༑ Pの距離である。㞟఍所と㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬも㞄᥋

して࠾り、άື上の㐃ᦠもྲྀりࡸすい。

　図㸱に♧すように、0 ᪋設は 2 ௬設、0 ௬設からᚐ歩ᅪ

内にあるものの、それらを結ࡪ道がᆏ道で、㧗㱋者にとっ

て歩いて⥅⥆的に㏻うにはཝしい❧地となっている。この

Ⅼは࢖ンタࣗࣅー調査でも「場所が㐲いのでそこまでの⛣

ືが大ኚ」というኌが⪺かれたことからもࢃかる。

5��㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬに࣋࢖ࡿࡅ࠾ンࢺ

　㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬでは㧗㱋者ࡸ௬設ఫẸの᪥ᖖ⏕ά

をᨭ᥼するために、総合相ㄯࡸゼၥ➼の⚟♴ࢧーࢫࣅを行

うが、それ以እにも様ࠎな࣋࢖ンࢺを行っている。こうし

た࣋࢖ンࢺの場が㧗㱋者とその他の௬設ఫẸࡸ地域ఫẸ

との஺ὶの場になっていると考えられる注 �）。そこで以下

では、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが行った࣋࢖ンࢺの内ᐜを᳨ウ

することで、஺ὶの場としての㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬのᙺ割

を明らかにする。���� 年 � ࠥ �� ᭶に 6�$�2�0�*�1�.�7 ௬

設ఫᏯで行ࢃれた࣋࢖ンࢺのうち㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬに

よるものをᩚ理して表 �� に♧した。

　6 ᪋設での࣋࢖ンࢺは、ᮅのࣛ࢜ࢪ体᧯࢘ࢡ࢕ࢹࣝࣀࡸ

と、特定ࢺン࣋࢖の௬設ఫẸを対象とする࡝ングな࢟ー࢛

㧗㱋者を対象とした⦭≀ࡸ '9' 㚷㈹な࡝の࣋࢖ンࢺがあ

る。஺ὶがⱞᡭな㧗㱋者の場合にはࢫタࣇࢵが௬設をゼၥ

して࣏ࢧーࢺを行っている。このように、6 ᪋設のࢫタࢵ

஺ὶがⱞᡭな㧗㱋者ࡸはᨭ᥼をᚲせとする特定㧗㱋者ࣇ

の≧ἣをよくᢕᥱしている。また、特に࣋࢖ンࢺがなくと

も 6᪋設で㔝⌫ほᡓをしたり、⫋員と࠾しࡷべりをしに㏻

ってきている⏨ᛶ㧗㱋者ఫẸたちがぢられる。その࡯か、

6 ௬設ఫᏯのᨭ᥼員と㐃ᦠして㞟఍所との࣋࢖ンࢺが㔜な

り合ࢃないように調⠇したり、特定㧗㱋者の᝟ሗඹ᭷ࡸ、

ᨭ᥼員がいないᅵ᪥に௬設内のぢᅇりゼၥな࡝を行う。

　$ ᪋設での࣋࢖ンࢺは、ᮅのࣛ࢜ࢪ体᧯ࡸ他ᅋ体による

「ḷっこ」「元Ẽࣟࢧン」な࡝の࣋࢖ンࢺを行って࠾り、௬

設ఫẸを対象とする࣋࢖ンࢺがከくぢられる。࣋࢖ンࢺに

関しては、௬設ఫẸであっても $᪋設までの㏦㏄はして࠾

らず、⮬ຊで᮶ることのできる人のみを対象としている。

特定㧗㱋者に対してはせᮃがあった人のみゼၥして࠾り、

せᮃがない人࡬のゼၥは行っていないため、㧗㱋者の≧ἣ

を᏶全にはᢕᥱできていない。ᨭ᥼員との㐃ᦠは、࣋࢖ン

体᧯を行な࢜ࢪが㔜ならないよう調ᩚしたり、一⥴にࣛࢺ

ったりしている。

　0᪋設での࣋࢖ンࢺは、ẖ㐌᭶࣭ Ỉに୺にᡭⱁを行う「࠾

たすけࣈࣛࢡ」、ẖ㐌Ỉ᭙᪥にᚋ期㧗㱋者を対象とした㍍

体᧯を行なう「೺ᗣࣈࣛࢡ」が㛤ദされている。これらの

は୺に⿕⅏していない㏆㞄ఫẸがከくཧຍしてࢺン࣋࢖

、り、௬設ఫᏯఫẸがཧຍしにくい㞺ᅖẼがある。また࠾

場所は 0、2 ௬設ఫᏯの㏆くに設置されているが、㏵中に

ᛴなᆏ道があり、㊊⭜のᙅった㧗㱋者が㏻いにくいという

ኌも௬設ఫᏯఫẸからᣲがっている。0 ᪋設の⫋員が௬設

ఫᏯ࣋࢖࡬ンࢺの࿌▱に行くな࡝しているようࡔが、これ

らのせᅉのため௬設ఫᏯఫẸで⥅⥆して 0᪋設を฼⏝して

いる人は࡯とん࡝みられない。ᨭ᥼員との㐃ᦠは࡯とん࡝

ྲྀって࠾らず、࠾஫いにᖸ΅しないというࢫタンࢫをとっ

⾲ 1�　ྛ௬タఫᏯ࡛⾜ࡓࢀࢃ୺࣋࢖࡞ンࢺ
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図 2　6࣭$௬タఫᏯと㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬの఩⨨関係

6௬タఫᏯ

$௬タఫᏯ

図 �　0࣭2௬タఫᏯと㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬの఩⨨関係
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ているため、࣋࢖ンࢺが㔜なることもある。

　. ᪋設では地域ఫẸとඣ❺とのከ世௦஺ὶ࣋࢖ンࢺな࡝

を行っている࡯かは、⚟♴ࢧーࢫࣅとしてみなし௬設ࡸう

つ⑓ᝈ者Ꮿをゼၥしているが、⟶㎄する 1�.�7 ௬設ఫᏯで

の࣋࢖ンࢺは行っていない。

　以上のように௬設ఫᏯにే設された㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬ

（6�$ ᪋設）では௬設ఫᏯఫẸも㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬでの

ᣐⅬを฼⏝すࢺー࣏ࢧにཧຍすることで、㧗㱋者ࢺン࣋࢖

る㧗㱋者と௬設ఫẸとのある程度の஺ὶがぢられるが、௬

設ఫᏯにే設されていない 0�. ᪋設では࣋࢖ンࢺに௬設ఫ

Ẹがཧຍすることもなく、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬでの㧗㱋者

と௬設ఫẸとの஺ὶは࡯とん࡝ぢられない。また、6 ᪋設

ではࢫタࣇࢵがಶࠎの㧗㱋者の≧ἣを᪥㡭からᢕᥱし㐺ษ

なᨭ᥼を行うことで、㞟఍所での࣋࢖ンࢺにはཧຍできな

いような特定㧗㱋者にも࣋࢖ンࢺཧຍのᶵ఍をᥦ౪してい

る。一᪉、௬設内に㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬがే設されている

$ ᪋設に࠾いても௬設ఫẸとの஺ὶ࣋࢖ンࢺは㛤かれてい

るが、特定㧗㱋者࡬のಶู的なᨭ᥼は行ࢃれていないため、

஺ὶ࣋࢖ンࢺにཧຍできる㧗㱋者はᅛ定໬しがちである。

�� ≦⏝ᣐⅬの฼ࢺー࣏ࢧ⪅㧗㱋ࡓࡳࡽ࠿ㄪᰝࢺーࢣン࢔

ἣ

　以下では、௬設ఫᏯఫẸ࡬の࢔ンࢣーࢺ調査の結果から

両௬設ఫᏯに࠾ける㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの฼⏝≧ἣをᴫほ

する。

��1㸬㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡇࡓࡋとが࠿ࡿ࠶

　図 � より、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬがే設され㞟఍所にも

㏆᥋している 6 ௬設（ే設ᆺ）では「฼⏝したことがあ

る」の割合が ��� を占める。㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬがే設さ

れているが㞟఍所から離れている $ ௬設（ే設ᆺ）ࡸ、ే

設されてはいないが௬設ఫᏯからᚐ歩ᅪ内にある 2�0 ௬設

（㏆᥋ᆺ）では、「฼⏝したことのある」の割合は 6 ௬設࡯

ᣐⅬから㐲く離れているࢺー࣏ࢧ大きくない。㧗㱋者࡝

*�1�.�7 ௬設（㐲᪉ᆺ）では「฼⏝したことがない」と「▱

らなかった」が㐣半数を占める。また、世ᖏ類ᆺูにみる

と、6௬設を㝖く大半の௬設で一人ᬽらし世ᖏに࠾いて「฼

⏝したことがない」࠾よࡧ「▱らなかった」が ��㸣以上ࡔ

が、$�0�7 ௬設ではኵ፬世ᖏの � 割๓ᚋが「฼⏝したこと

がある」とᅇ⟅している。

��2��㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡓࡋᅇᩘ

　㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬがే設されている 6 ௬設では「���

ᅇ以上」฼⏝しているᅇ⟅者の割合が ���㸣、$ ௬設は ��

㸣の割合を♧して࠾り、௬設ఫᏯの㧗㱋者によって⥅⥆的

に฼⏝されていることが分かる。一᪉、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐ

Ⅼが㏆くに設置されている 2�0 ௬設では「� 㹼 � ᅇ」がそ

れࡒれ ���、��� を占め、あまり⥅⥆的に㏻っている人は

ぢられない。㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが㏆くにない *�1�.�7 ௬

設では⥅⥆して฼⏝している人はぢられない（図 �）。また、

世ᖏ類ᆺでぢると、$ ௬設に࠾いて一人ᬽらし世ᖏの฼⏝

ᅇ数「� ࠥ � ᅇ」が半数を占め、他の世ᖏと比べて฼⏝ᅇ

数がᑡないことは特ᚩ的である。

���� 㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡋて᪂ࡃࡋ཭ேࡣቑ࠿ࡓ࠼

　㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬがే設されている 6 ௬設、$ ௬設で

はቑえた人が � ࠥ � 割ぢられるが、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが

㏆くに設置されている 2 ௬設、0 ௬設ではኚࢃらない人が

����、��� である（図 �）。このⅬは๓⠇で᳨ウした฼⏝ᅇ

数とも関㐃して࠾り、௬設にే設され⥅⥆的にఱ度も฼⏝

図㸲　㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡇࡓࡋとが࠿ࡿ࠶
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できる᪋設に࠾いて஺ὶ関係が⏕み出されࡸすいことを♧

していると考えられる。

�����㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡇࡓࡋとが࡞い⌮⏤

　๓⠇までで明らかにしたように、௬設ఫᏯఫẸによる㧗

㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの฼⏝≧ἣはその設置≧ἣ（ే設、㏆᥋、

㐲᪉）によって大きく異なる。本⠇では㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐ

Ⅼの฼⏝をጉࡆるせᅉをよりヲ細に明らかにするために、

6�$�2�0 ௬設を対象として㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬを฼⏝した

ことがない理由について᳨ウする。

　各௬設の全体的なഴྥを♧した図 � をぢると、「▱らな

い人たちがいるとこ࡬ࢁは行きたくない」という理由が㧗

㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが㏆᥋している 2�0 ௬設にみられるが、

௬設内にే設されている 6�$ ௬設ではぢられないことがࢃ

かる。このⅬは ��� ࡧよ࠾ ��� でぢたように㧗㱋者࣏ࢧー

て᪂たな཭人を⋓ᚓした人がࡌᣐⅬの⥅⥆的な฼⏝を㏻ࢺ

ከい 6�$ ௬設に比べて、฼⏝ᅇ数も᪂たな཭人もᑡない

図 5　㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡓࡋᅇᩘ　
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図 9　㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡇࡓࡋとが࡞い⌮⏤㸦㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬが௬タ㏆ࡃにタ⨨さࢀていࡿ 0௬タ）

図 �　㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡇࡓࡋとが࡞い⌮⏤㸦㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬが௬タ内にタ⨨さࢀていࡿ $௬タ）

図 1�　㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬࢆ฼⏝ࡇࡓࡋとが࡞い⌮⏤㸦㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬが௬タ㏆ࡃにタ⨨さࢀていࡿ 2௬タ）
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2�0 ௬設の特ᚩを཯ᫎしていると考えられる。

　一᪉、$�0 ௬設の一人ᬽらし世ᖏでは「場所が㐲いので

そこまでの⛣ືが大ኚ」というᅇ⟅がそれࡒれ ��㸣と ���

㸣を占める（図 �）。$ ௬設の㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬは௬設内

にే設されているが、� ❶でみたように௬設ఫᏯᩜ地の➃

に位置して࠾り、௬設内での⛣ືもᚲずしもᐜ᫆ではない。

また 0 ௬設も㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬに㏆᥋してはいるがࣉ࢔

ࣟーࢳとなる道路はᆏ道で距離も長く、ࢫࢭࢡ࢔はᐜ᫆で

はない。このⅬは特にᨭ᥼者をᚓにくい一人ᬽらし世ᖏに

とって大きな㞀ᐖになっていると考えられる。

　次にこうしたⅬを㧗㱋者の年㱋࠾よࡧᛶูに基࡙いてさ

らにヲしくみたい。「場所が㐲いのでそこまでの⛣ືが大

ኚ」というᅇ⟅は、$ ௬設ではዪᛶのᚋ期㧗㱋者一人ᬽら

しと⏨ᛶの๓期㧗㱋者一人ᬽらしで、0 ௬設では⏨ᛶᚋ期

㧗㱋者ኵ፬世ᖏとዪᛶᚋ期㧗㱋者のすべての世ᖏでぢら

れ（図 ���）、特に身体⬟ຊが低下しがちなᚋ期㧗㱋者に

とってはᚐ歩ᅪ内であっても一定以上の⛣ື距離ࡸ道路の

≧ἣ（ഴᩳ、◁฼道）がࢫࢭࢡ࢔をጉࡆていることがࢃか

る。また、「▱らない人たちがいるとこࢁには行きたくない」

というᅇ⟅は 2௬設のᚋ期㧗㱋者一人ᬽらし（⏨ዪともに）

で一定数ぢられる（図 ��）。� ❶でᣦ᦬したように、2�0 ௬

設を対象とする㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの 0 ᪋設は௬設እにあ

るため⿕⅏者以እの㏆㞄ఫẸも㢖⦾に฼⏝している。その

結果、௬設ఫᏯఫẸ、特に一人ᬽらしの௬設ఫẸに㏆࡙き

がたさをឤࡌさࡏているྍ⬟ᛶはྰ定できない。

��5��᚟⯆බႠఫᏯࡸ⛣ఫඛのࡤࡑに㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬ

がࡓࡗ࠶場ྜ฼⏝ࡓࡋい࠿

　௬設ఫᏯ㌿出ᚋ、᚟⯆බႠఫᏯࡸ⛣ఫඛのそばに㧗㱋者

、ࢁたとこࡡᣐⅬがあった場合に฼⏝したいかᑜࢺー࣏ࢧ

6�$�0 ௬設の一人ᬽらし世ᖏで฼⏝したい人の割合が㧗く、

全体的にみても一人ᬽらしの世ᖏで฼⏝したい人の割合が

⣙半数を占めている（図 ��）。๓⠇でもぢたように㧗㱋者

ᣐⅬの一人ᬽらし世ᖏによる฼⏝実ែは㝈られたࢺー࣏ࢧ

ものにと࡝まっているが、それはᚲずしも「฼⏝したくな

い」をព࿡するものではないと考えられる。図 �� からは

᮲௳さえᩚえば㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬを฼⏝したいと考えて

いる一人ᬽらし㧗㱋者がᑡなくないことがㄞみྲྀれる。

ー࣏ࢧ⪅㧗㱋ࡤࢀ࠶ά⏝ἲがࡸࢺン࣋࢖࡞࠺ࡼの࡝�����

࠿いࡓࡋ⏝฼ࢆᣐⅬࢺ

　それでは、࡝のような࣋࢖ンࡸࢺά⏝ἲがあれば㧗㱋者

ᛶでは「㞟⏨、ࢁたとこࡡᣐⅬを฼⏝したいかᑜࢺー࣏ࢧ

఍所を฼⏝する元Ẽ㧗㱋者との஺ὶ」が最もከく、特に一

人ᬽらし世ᖏで⣙半数を占める（図 ��）。➹者の⪺きྲྀり

では、⮬἞఍άືの場である㞟఍所に行くのはẼがࡦける

が㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬなら行きࡸすいという一人ᬽらし⏨

図 ࢺー࣏ࢧ⪅㧗㱋ࡤࢀ࠶ά⏝ἲがࡸࢺン࣋࢖࡞࠺ࡼの࡝　12

ᣐⅬࢆ฼⏝ࡓࡋい࠿

図 11　᚟⯆බႠఫᏯࡸ⛣ఫඛのࡤࡑに㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬがࡓࡗ࠶場ྜ฼⏝ࡓࡋい࠿
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ᛶ㧗㱋者のኌがከく⪺かれた。上記のᅇ⟅は、できれば㧗

㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬで஺ὶしたいというᙼらのᕼᮃの表れと

考えられる。一᪉、ዪᛶでは「⮬分と同ࡌように体が୙⮬

由な人と体᧯な࡝ができる」というᅇ⟅が最もከくみられ、

๓ᚋ期ともに他の世ᖏに比べて一人ᬽらしで㧗い割合を占

める。➹者のこれまでのほᐹによれば、ዪᛶ㧗㱋者は⏨ᛶ

㧗㱋者に比べれば✚ᴟ的に௬設㞟఍所をゼれて஺ὶをᴦし

ᨭ᥼がᚲせなࡸ人がከいが、身体が୙⮬由で⛣ືに௓ຓࡴ

一人ᬽらしのዪᛶは他人に㏞ᝨをかけないように⮬Ꮿに㛢

ࢧこもりがちになる場合がከい。上記のᅇ⟅は、㧗㱋者ࡌ

なく฼⏝でき、同ࡡᣐⅬがこうした人たちでもẼවࢺー࣏

しいと࡯ような≧ἣをᢪえる人と஺ὶできる場であってࡌ

いうព㆑の表れであると考えられる。

���㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬにᑐࡿࡍ฼⏝⪅のព㆑

≦⏝ᣐⅬの฼ࢺー࣏ࢧ調査の結果から㧗㱋者ࢺーࢣン࢔　

ἣをᴫほしてきたが、฼⏝者⮬身はそれࡒれの㧗㱋者࣏ࢧ

ーࢺᣐⅬに対してල体的に࡝のような認㆑をもっているの

ー調査の結果を⏝いて⿵㊊ࣗࣅンタ࢖うか。そのⅬをࢁࡔ

的に᳨ウしてみたい。

　表 ��� 表 �� に 6�$�2�0 ௬設ఫᏯの㧗㱋者のうち㧗㱋者

これまでに฼⏝したことのあるࡧよ࠾ᣐⅬを⌧ᅾࢺー࣏ࢧ

�� ྡについて、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬのල体的な฼⏝≧ἣと

それに対するព㆑をまとめた。以下、それらのうち௦表的

な஦例を⤂௓する。

6ࠕ���1 ௬タ　Dさࢇ　ᚋ期㧗㱋⪅⏨性ࠖについて

　㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬを⥅⥆的に฼⏝して࠾り、ẖ᪥㏻っ

てࢫタࡸࣇࢵ他の⏨ᛶ฼⏝者と࠾しࡷべりをするな࡝、⮬

由な౑い᪉をしている。小つᶍከᶵ⬟᪋設が௬設እに⛣㌿

したのでᨭ᥼をཷけられなくなった᪉の㏦㏄な࡝のᨭ᥼を

⮬らしጞめている。

$ࠕ���2 ௬タ　Gさࢇ　ᚋ期㧗㱋⪅ዪ性ࠖについて

　ᚋ期㧗㱋者ࡔが、㞟఍所、࣑ࣗࢥニ࢕ࢸ㞟఍所、㧗㱋者

ࢧᣐⅬでの஺ὶを᫖年から⥅⥆している。㧗㱋者ࢺー࣏ࢧ

り、以๓の࠾ともⰋい関係を⠏いてࣇࢵタࢫᣐⅬのࢺー࣏

、をᙧᡂし࢕ࢸニ࣑ࣗࢥがない$௬設で᪂たな࢕ࢸニ࣑ࣗࢥ

⥅⥆できている人である。

���㸬ࠕ$௬タ　Iさࢇ　ᚋ期㧗㱋⪅ዪ性ࠖについて

　㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬがే設されている $ ௬設ࡔが、体ຊ

的に⮬ຊで㏻うことのできない I さんにまで࢔ࢣがᒆいて

いない。$ ௬設ධᒃᚋはᨭ᥼員のゼၥࡸ཭人のኌ᥃けが⥅

⥆的にあったが、その཭人がබႠఫᏯに⛣㌿し、⌧ᅾでは

ᨭ᥼員のゼၥのみになっている。

���㸬2ࠕ௬タ　Kさࢇ　ᚋ期㧗㱋⪅⏨性ࠖについて

　以๓の㏆所の人との関ࢃりは⥆いて࠾り、௬設ఫᏯでも

᪂たな஺཭関係ができ、それを⥅⥆してきたが、体調をᔂ

し、࣋࢖ンࢺཧຍも஺཭関係も⥆けることが㞴しい≧ែと

なった。⮬ຊで㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬに㏻うことができない

K さんの≧ἣを㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬのࢫタࣇࢵはᢕᥱして

、ኌかけも行っていない。その結果ࡸらず、ぢᅇりゼၥ࠾

K さんがᚲせとする⚟♴ࢧーࢫࣅを㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬは

ᥦ౪できていない。

��5� 㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬにồࡿࢀࡽࡵもの

　㧗㱋者➼࣏ࢧーࢺᣐⅬがే設されている6௬設ఫᏯでは、

F さんのように࣋࢖ンࢺがなくともẖ᪥㏻い、⮬由な౑い

᪉をしጞめている人がぢられ、⚟♴࣏ࢧーࢺをཷける場か

ら㞟఍所のようなఫẸたちが㞟まる場࡬とኚ໬していって

いる。また 6 ௬設ఫᏯと同ࡌく、௬設内に㧗㱋者࣏ࢧーࢺ

ᣐⅬがే設されている $ ௬設ఫᏯでは、G さんのような元

Ẽな㧗㱋者は௬設ఫᏯで᪂たな஺ὶをᣢち、㧗㱋者࣏ࢧー

$、ᣐⅬも฼⏝している。しかしࢺ ௬設ఫᏯの㧗㱋者࣏ࢧ

ーࢺᣐⅬは⮬分の㊊で᮶ることのできる᪉のみを対象とし

ている࡯か、ぢᅇりゼၥもᕼᮃがあった᪉ࡔけというཷけ

身のጼໃなため、⮬ຊで㏻うことのできない I さんのよう

な᪉࡬はᨭ᥼がᒆいていないことが明らかとなった。また、

このことは௬設の㏆くに㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが設置されて

いる 2 ௬設の K さんでも同様である。௒ᚋの⛣ఫඛ௜㏆に

㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬがあった場合฼⏝したいというኌが特

に一人ᬽらしからከく出ているため、⮬ຊ෌ᘓඛࡸ᚟⯆බ

ႠఫᏯにే設されるような㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬを設置して

いくᚲせがある。　

⾲ 1�　ేタさࢀていࡿ௬タ࡛の㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬ࡛の஺ὶ

にᑐࡿࡍព㆑　

⾲ 1�　㏆ࡃにタ⨨さࢀていࡿ௬タ࡛の㧗㱋⪅࣏ࢧーࢺᣐⅬ࡛

の஺ὶにᑐࡿࡍព㆑

ពぢ㸹⅊Ꮠ࡞ࣈ࢕ࢸ࢞ࢿࠊពぢ：㯮ᏐのᩳᏐయ࡞ࣈ࢕ࢸࢪ࣏

ពぢ㸹⅊Ꮠ࡞ࣈ࢕ࢸ࢞ࢿࠊពぢ：㯮ᏐのᩳᏐయ࡞ࣈ࢕ࢸࢪ࣏
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MRXN\RXWRWRULNXPL�SGI（最⤊㜀ぴ᪥㸸�����年 ��᭶ ���᪥）

注 �）ᐑ城┴保೺⚟♴㒊೺ᗣ᥎㐍ㄢ「平ᡂ ���年度�ᛂᛴ௬設ఫᏯ ࣈࣁࣞࣉ��

��ධᒃ者೺ᗣ調査結果」�����年 � ᭶ ���᪥。な࠾、ᒾᡭ┴と⚟ᓥ┴について

は同様の調査は行ࢃれていないため、最᪂の≧ἣを⤂௓するためにᐑ城┴の

調査結果をྲྀり上ࡆた。

KWWS���ZZZ�SUHI�PL\DJL�MS�VRVKLNL�NHQVXL�SXUHKDEX���KWPO（最⤊㜀ぴ᪥㸸

�����年 ��᭶ ���᪥）

注 �）ཌ⏕ປാ┬⪁೺ᒁ「ᛂᛴ௬設ఫᏯ地域に࠾ける㧗㱋者➼の࣏ࢧーࢺᣐ

Ⅼ➼の設置について」�����年 ��᭶ ���᪥௜け஦ົ㐃⤡

注 �）この制度は໭上ᕷのᨭ᥼のもとで ���� 年 � ᭶に㛤ጞされ、大⯪Ώᕷ内

の �� の௬設ఫᏯᅋ地に対して最大 �� ྡのᨭ᥼員が㓄置された。໭上ᕷのᨭ

᥼が⤊஢したᚋも、���� 年度からはᅜの᚟⯆ᨭ᥼員制度をά⏝した大⯪Ώᕷ

┤Ⴀの஦ᴗとして㐠Ⴀされている。

注�）大⯪Ώᕷ内の�つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬには�ྡのᖖ໅⫋員が㓄置され、

㧗㱋者࡬の対ᛂにあたっている。またᘓ⠏≀の✀ูはいずれもࣈࣁࣞࣉᘓ⠏

である。

注 �）௬設ఫᏯの࣑ࣗࢥニ࢕ࢸの≧ែの違いが௬設㧗㱋者の஺ὶ関係ࡸᏙ❧

໬㜵Ṇに୚える影響については、すでにู✏のᩥ ᩥࡧよ࠾（� �）に࠾いて

᳨ウしたので、本✏で෌᳨ࡧウすることはしない。

注 �）㸯つのᑒ⟄に複数ᯛの࢔ンࢣーࢺ⏝⣬をᑒධして各世ᖏに㓄布し、記

ධྍ⬟な世ᖏ員すべてに記ධしてもらった。そのため、以下の࢔ンࢣーࢺ結

果の分析は人数を単位とする。

注 �）㞟఍所とは、௬設ఫᏯのఫẸが஺ὶすることを目的でసられたもので、

㊊ࢃ行がືά఍἞⮬の✀各、ࡸദ㛤のࢺン࣋࢖の࡝な᥼ᨭ⩦Ꮫ、‮ࡸンࣟࢧ

れている。

注 �）௬設ఫẸの஺ὶの場としては௬設ఫᏯの㞟఍所も同様のᶵ⬟を果たし

ていると考えられるが、㞟఍所はあくまで⮬἞఍άືの場であり、㧗㱋者の

ᨭ᥼ࡸᏙ❧໬㜵Ṇを目的とするものではない。そのため、例えば身体が୙⮬

由な㧗㱋者ࡸ認▱⑕をకう㧗㱋者は㞟఍所での࣋࢖ンࢺにはཧຍしにくい場

合もある。そのព࿡で、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬで࣋࢖ンࢺを㛤ദすることは㧗

㱋者と௬設ఫẸの஺ὶのᶵ఍をᥦ౪するうえで㔜せなព⩏をᣢつと考えられ

る。

注 ��）「㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが地域஺ὶ࣌ࢫーࢫとして᭷ຠにᶵ⬟する」と

いうのは、ෑ㢌にも㏙べたように、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが௓ㆤࢧーࢫࣅのᥦ

౪ࡔけでなく各✀⏕άᨭ᥼ࡸ㏆㞄地域ఫẸと௬設ධᒃ者との஺ὶ࣌ࢫーࢫと

してᶵ⬟することをᣦす。ල体的には本✏で♧した฼⏝ᅇ数࣋࢖ࡸンࢺの実

᪋≧ἣ、฼⏝者のព㆑➼を総合的に຺᱌してุ᩿した。

ཧ⪃ᩥ⊩

ᩥ ���⏣中ṇ人࡯か � ྡ「ᛂᛴ௬設ఫᏯに࠾ける「Ꮩ⊂Ṛ」のⓎ⏕実ែとそ

の⫼ᬒ」᪥本ᘓ⠏Ꮫ఍計⏬⣔ㄽᩥ㞟���������������������������

ᩥ �）平ᒣὒ௓࡯か �ྡ「ᮾ᪥本大㟈⅏ᚋのఫᏯ確保に関する⿕⅏者の実ែ࣭

ពྥኚ໬」᪥本ᘓ⠏Ꮫ఍計⏬⣔ㄽᩥ㞟���������� ��������� ������、平ᒣὒ

௓࡯か㸰ྡ「ᮾ᪥本大㟈⅏に࠾ける⿕⅏者のఫᏯ஦᝟」᪥本ᘓ⠏Ꮫ఍計⏬⣔

ㄽᩥ㞟　��������� ����������� ������、᪂஭ಙᖾ࣭⡿㔝ྐ೺「௝ྎᕷ内のẸ

㛫㈤㈚೉り上ࡆ௬設ఫᏯでの⿕⅏者のධᒃࢫࢭࣟࣉとᒃఫ実ែ」᪥本ᘓ⠏Ꮫ

఍計⏬⣔ㄽᩥ㞟　��������� ����������� ������、⡿㔝ྐ೺「௝ྎᕷ内のᛂᛴ

௬設ఫᏯとしてのẸ㛫㈤㈚ఫᏯの೉り上ࡆに࠾けるධᒃの実ែ」᪥本ᘓ⠏Ꮫ

఍計⏬⣔ㄽᩥ㞟　��������������������������

ᩥ �）中ᓥ⨾Ⓩ子࡯か � ྡ「௬設ఫᏯに࠾ける㧗㱋者のᏙ❧໬㜵Ṇに関する

◊✲�その �� Ѹ㧗㱋者の஺ὶ≧ἣと࣑ࣗࢥニ࢕ࢸάືに╔目してѸ」᪥本ᘓ⠏

Ꮫ఍ఫᏯ⣔◊✲ሗ࿌఍ㄽᩥ㞟����������� �������、中ᓥ⨾Ⓩ子࡯か �ྡ「௬

設ఫᏯに࠾ける㧗㱋者の஺ὶ≧ἣと᚟⯆බႠఫᏯ࡬のព㆑�̾௬設ఫᏯに࠾け

る㧗㱋者のᏙ❧໬㜵Ṇに関する◊✲�その �̾」᪥本ᘓ⠏Ꮫ఍ఫᏯ⣔◊✲ሗ࿌

఍ㄽᩥ㞟��������������������

ᩥ ���෠Ᏻு㍜࡯か � ྡ「ᮾ᪥本大㟈⅏に࠾ける㧗㱋者➼の࣏ࢧーࢺᣐⅬに

関する◊✲Ѹᒾᡭ┴を஦例として」᪥本ᘓ⠏Ꮫ఍大఍Ꮫ⾡ㅮ₇᱾ᴫ㞟 ������

ᘓ⠏計⏬ ��� ������� ������、෠Ᏻு㍜࡯か � ྡ 㺀 㧗㱋者➼の࣏ࢧーࢺᣐⅬ

の計⏬ᣦ㔪⟇定にྥけた基♏的◊✲Ѹᮾ᪥本大㟈⅏に࠾けるᒾᡭ┴の実ែと

ᘓ設⤒⦋を஦例として 㺁 ᪥本ᘓ⠏Ꮫ఍計⏬⣔ㄽᩥ㞟���������� �����������

������

ᩥ ンターの実ែ調査ࢭࢺー࣏ࢧᮾ᪥本大㟈⅏௬設ఫᏯ』ࢻーࣂーࢲンࢧ（�

と調査に基࡙く㐠Ⴀᨭ᥼』特定㠀Ⴀ฼άືἲ人⅏ᐖ⚟♴広域ᨭ᥼࣡ࢺࢵࢿー

ࢻーࣂーࢲンࢧ࣭ࢡ ���������

ᩥ �）中ᓥ⨾Ⓩ子࡯か � ྡ「㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬの฼⏝が㧗㱋者の஺ὶ関係

にཬࡰす影響Ѹ௬設ఫᏯに࠾ける㧗㱋者のᏙ❧໬㜵Ṇに関する◊✲�その �̾」

᪥本ᘓ⠏Ꮫ఍ఫᏯ⣔◊✲ሗ࿌఍ㄽᩥ㞟���������������������

ᩥ �）⳥ụ広人「⮬἞体㛫㐃ᦠによる௬設ఫᏯᨭ᥼員㓄置஦ᴗ�Ѹ大⯪Ώᕷと

໭上ᕷによる᪂しい㐃ᦠのかたち」ᘓ⠏㞧ㄅ�����������������������

ࡵとࡲ���

　本◊✲では、ᒾᡭ┴大⯪Ώᕷの � つの㧗㱋者࣏ࢧーࢺ

ᣐⅬを対象として、௬設ఫᏯの㧗㱋者による฼⏝実ែを

明らかにするとともに、㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが地域஺ὶ

として᭷ຠにᶵ⬟する注��）᮲௳を明らかにするこࢫー࣌ࢫ

とをヨみた。その結果を以下にまとめる。�）㧗㱋者࣏ࢧ

ーࢺᣐⅬの設置にあたっては、ᨭ᥼の対象とする௬設ఫ

Ꮿにできるࡔけ㏆᥋していること、できればే設されて

いることがᮃましいと考えられる。しかしながら、$�௬

設の例に♧されるように௬設内に㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが

ే設されていても、⮬Ꮿࡸ㞟఍所の場所から離れている

と㐲くて㏻えないというኌが一人ᬽらしの㧗㱋者から出

ていることから、㏆距離であっても㏦㏄࣏ࢧࡸーࢺが㔜

せである。

　さらに、�）一人一人の㧗㱋者の≧ἣを㧗㱋者࣏ࢧーࢺ

ᣐⅬのࢫタࣇࢵがᢕᥱして、ᚲせなᨭ᥼を㐺ᐅᥦ౪して

いくことがồめられる。࢖ンタࣗࣅーの஦例に♧された

ように、$ ௬設の G さんのような元Ẽな㧗㱋者には㧗㱋者

ᣐⅬからのᨭ᥼がᒆいているが、2ࢺー࣏ࢧ ௬設の K さん

のように⮬分ࡔけでは㏻うことのできない人には㐺ษな

ᨭ᥼がᒆいていない≧ἣもぢられた。このようなそれࡒ

れの㧗㱋者の≧ែの違いをᢕᥱすることで、ᚲせなᨭ᥼

をᥦ౪することがྍ⬟となるとᛮࢃれる。

　本✏の目的は㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが地域஺ὶ࣌ࢫーࢫ

として᭷ຠにᶵ⬟する᮲௳を明らかにすることであるが、

それは㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬが㞟఍所ࡸබẸ㤋と同ࡌもの

になることをព࿡するࢃけではない。㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐ

Ⅼの地域஺ὶᶵ⬟は地域࣑ࣗࢥニ࢕ࢸと㐃ᦠしながら௬

設㧗㱋者のᏙ❧໬を㜵ぐものである。そのព࿡で、2�0 ௬

設を対象とする㧗㱋者࣏ࢧーࢺᣐⅬ 0 ᪋設に࠾いて、地

域ఫẸが࣓࢖ンの฼⏝者になった結果、௬設㧗㱋者が฼

⏝しにくくなってしまったことはᨵၿすべきⅬであると

考えられる。௬設㧗㱋者の฼⏝を๓ᥦとして地域ఫẸと

の஺ὶをはかり、Ꮩ❧໬を㜵ぐ᪉㏵をᶍ⣴するᚲせがあ

るࢁࡔう。そのためには、6 ᪋設ࡸ $ ᪋設のように㧗㱋者

が௬設ᨭ᥼員とも㐃ᦠして、௬ࣇࢵタࢫᣐⅬのࢺー࣏ࢧ

設㞟఍所との調ᩚをはかることもồめられるࢁࡔう。

ㅰ㎡　調査にࡈ༠ຊいたࡔいた 6�$�2�0�*�1�.�7 ௬設ఫᏯのᒃఫされている

ఫẸのⓙ様、6�$�2�0�*�1�.�7 ௬設ఫᏯのᨭ᥼員のⓙ様、132 ⫋員のⓙ様に記

してㅰពを⏦し上ࡆます。本◊✲には平ᡂ �� 年度⛉Ꮫ◊✲㈝⿵ຓ㔠（基┙

◊✲（&）、◊✲௦表者㸸中ᓥ⨾Ⓩ子）と平ᡂ �� 年度⛉Ꮫ◊✲㈝⿵ຓ㔠（基

┙◊✲（&）、◊✲௦表者㸸中ᓥ⨾Ⓩ子）の一㒊を౑⏝した。

ὀ㔘

注 �）᚟⯆ᗇ『ᮾ᪥本大㟈⅏からの᚟⯆の≧ἣとྲྀ⤌』���� 年 � ᭶

KWWS���ZZZ�UHFRQVWUXFWLRQ�JR�MS�WRSLFV�PDLQ�FDW��VXE�FDW����������B
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