
１．はじめに 
１－１.� 研究の目的と位置づけおよび目的 
本研究は地域の歴史的環境資源を活かしたまちづくり

に関する研究である。歴史的環境資源を活かす場合、例

えば、過去に地域が栄えていたある一時期に特化するな

ど、過去と現在という 2 時点での関係でのまちづくりが

多くみられる。しかし、地域は、栄えていた時期から衰

退したとしても、シームレスに現在まで繋がっている。

これを、繁栄―衰退―現代という地域の歴史の流れと捉

えると、繁栄は繁栄した時期及びそれまでに形成された

地域の原型、衰退は地域の課題が顕になった時期、現代

は地域の課題を解決していく時期、と大きく考えること

もできる。ここで筆者らは、この課題を解決する現代に

おけるまちづくりでは、地域の「原型」注��とその空間構

造をその形成過程から読み取り、それを踏まえた上で地

域の課題を解決しつつ、現代までシームレスな歴史のつ

ながり、その歴史の継承と現代における創造というアプ

ローチが重要であるとの視点から研究を進めている。 

 

上記より、本研究では兵庫県神戸市兵庫区の兵庫津(ひ
ょうごのつ)注 ��エリアが、まちづくりに対して以下のよ

うな実態、特徴を持つことから研究対象として選定した。 
(1)大輪田泊と呼ばれた古代よりの歴史をもち、港町及び

戦国末期の城下町（図 2 左）を基盤に、北前船寄港地と

して栄えた近世における地域の原型を持つこと 1) 。 
(2)明治以降の近代化による開発、つまり、兵庫運河開削、

鉄道・幹線道路の開発、工場地帯の形成と、戦災による

近世の歴史的環境資源の消失があったこと 2) 。 
(3)地域の衰退に伴う、工場跡地、兵庫運河、点在する歴

史的環境資源の活用・整備が都市計画、まちづくりの課

題となっていること 3) 。 
(4)近年兵庫県による兵庫津ミュージアムの構想が進め

られ、昨年 2021 年 11 月の初代県庁館（復元施設）の開

館、今年度のはじまり館の開館（今秋予定）により、歴

史的環境資源を活かしたまちづくりの機運が地元、行政

（兵庫県、神戸市）共に高まっていること。 
このような特徴を持つ地域であるが、近世の歴史的環 
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境資源に関しては兵庫県による兵庫津ミュージアム、近

代の兵庫運河を代⾲とする歴史的環境資源、近代開発に

よる地域の課題などについては神戸市の஦ᴗࡸ開発で、

ಶูに対ᛂしている≧ἣであり、近世から近代、戦後、

現代までの歴史とつなࡄ視点でのまちづくりには⮳って

いない。地元、兵庫県、神戸市、ᑓ㛛ᐙとの協働が課題

であり、この近世から近代、戦後、現代をつなࡆるまち

づくりとするのかが大きな課題となっている。この課題

に対して、前㏙した筆者らの視点から現≧を捉えること

でその解決に寄୚することができると考える。 
一᪉、まちづくりをᢸう地元市民組織として、地元か

らの発ពによる⮬ᚊ的な活ືを行う஧つのᅋ体の活ືに、

前㏙の課題、近世から現代までをつなࡄまちづくりをᒎ

開できる㘽があるのではないかと考えている。 
本研究では、神戸市・兵庫津エリアを対象に、多主体

の共ྠにより進められているまちづくりの実態を、歴史

的環境資源の活用という╔║点から整⌮し、地元市民組

織の⮬ᚊ的な活ືによる地域協働・ཧ画のᒎ開とそのま

ちづくりの௙組みを明らかにすることを┠的とする。 
１－㸰�� 研究の᪉ἲ㸦ᅗ �㸧�

� 本✏の 1 ❶㹼4 ❶のㄽ᪨ᒎ開は以下による。（図 1） 
(1)研究対象である兵庫津エリアのᴫ要を㏙࡭た上で、ま

ちづくりの歴史的環境資源について整⌮する。 
(2)兵庫津エリアでまちづくりの現≧をᢕᥱする。行政

（兵庫県と神戸市）が主ᑟした活ືの௙組みを明らかに

し、地元民間௻ᴗ・市民らの取り組みのᴫ要を㏙࡭る。 
(3)地元市民組織の発㊊・活ືプロࢭスを明らかにする。 
(4)᭱後に、地元、兵庫県、神戸市の協働の୰で、特に地

元市民組織主体のまちづくりの௙組みを明らかにする。 
� ㄪᰝのᴫ要は以下である。 
ձ兵庫県௻画㒊地域᣺⯆課、神戸市௻画ㄪ整ᒁ、兵庫区

まちづくり課࡬のࣄアリࣥࢢㄪᰝと行政の資ᩱを基に、

඲国の政⟇と行政の地域創⏕、都市計画の基本構想と対

象地のまちづくりとの関係から、஦ᴗ・活ືの現≧と᪤

Ꮡの᥎進௙組みをᢕᥱしていく。 
ղ歴史的環境資源を活かしたまちづくりに取り組ࢇでい

る地元組織（よみがえる兵庫津㐃⤡協㆟఍、兵庫津᪥本

㑇⏘の఍、すฟᮾฟ地区まちづくり協㆟఍）、関㐃௻ᴗ（ᶡ

ᒇ஬兵⾨）のリーࢲーᒙ࡬のࣄアリࣥࢢㄪᰝを基に、地

元がまちづくりをスࢱーࢺさࡏたື機と組織の設❧⤒⦋、

まちづくり活ືの発ᒎẁ㝵を明らかにする。 
մ㐃⤡協㆟఍の HP からᚓられた᝟ሗをຍえ、ㄪᰝ対象

とする஧つの地元市民組織（後㏙）について、᭱初の活

ືẁ㝵から現在に⮳る࣓ࣥࣂー構成と地域資源の฼用実

態のኚ㑄から、地域♫఍の組織化に୚えるᙳ㡪を明らか

にし、地域の多主体協働のまちづくりにおける協働・ཧ

画の流れと今後のྍ⬟ᛶを明らかにする。 
１－㸱�� ㄒྃのព࿡・ᐃ⩏とㄪᰝエリア�

㸯）「地元市民組織」とㄪᰝ対象の選定⌮⏤ 
� 本研究では、歴史的環境資源を活かした多主体協働の

まちづくりの実態について、活ືの主体を行政と地元市

民にศけて考ᐹを進めていく。また、そのまちづくりを

ᢸう地元市民による組織には、行政の末➃組織でもある

⮬治఍、行政によりㄆ定された協㆟఍、行政が主ᑟして

⤖成された組織、地元᭷ᚿによる研究఍などᵝࠎな組織

がある。本✏では、研究┠的と↷らし合ࡏࢃ、地元市民

が⮬ᚊ的に⤖成したまちづくりための活ື組織を本✏の

「地元市民組織」と定⩏し、行政ഃが主ᑟ・᥎進した組

織・࢛ࣇーࣛムと区ูしている。 
� 兵庫津に関する歴史的環境資源の活用について、地元

の T Ặは 2000 年㡭から現在まで、ᵝࠎな取り組みに関

㐃・ཧ画しており、T Ặを୰ᚰにした஧つの地元市民組

織は、᪥本㑇⏘ㄆ定と現在までの歴史的環境資源に関ࢃ

る活ືの୰ᚰ組織とし、兵庫津をࢸー࣐にしたまちづく

りに一㈏して関ࢃっている。そこで本研究では、歴史的

環境資源の活用にྥけた地元市民組織の発㊊、活ືの発

ᒎẁ㝵の実態ㄪᰝを進めるため、T Ặを୰ᚰにした஧つ

の組織（よみがえる兵庫津㐃⤡協㆟఍・兵庫津᪥本㑇⏘

の఍、以下「㐃⤡協㆟఍」と「᪥本㑇⏘の఍」と⛠する）

を対象とすることが㐺ษと考えた 注�）。 
㸰）ㄪᰝエリアと歴史的環境基盤の現≧（図 2・ྑ） 
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� Ụ戸時代の兵庫津は、図 2 左の「元⚘⤮図」 注���に♧

すように、໅␒ᡤを୰ᚰに、ᒸ᪉・北὾・༡὾という「୕

᪉」の町場とその⮬治組織によって構成された城下町を

基盤としたᐟ場町・港町である（ே口⣙ 2 ୓ே）。発᥀

ㄪᰝでస成された「復元図」 4) と合ࡏࢃて、兵庫津の空

間構成要⣲（໅␒ᡤ、港ᣐ点、す国⾤道、ᑎ♫地）の఩

⨨とその継承、消失、復元の現≧が☜ㄆできる。 
� 本✏では、2017 年に設❧された「兵庫津᪥本㑇⏘の఍」

の఍ဨエリア 注���を用い、国道 2 ྕ線以༡から高ᯇ線以

北に⮳る㒊ศを本✏のㄪᰝ対象のエリアとする。 
 
㸰．研究対象地のまちづくりの⌧≧�

㸰－１�� ⾜ᨻ・民㛫のྲྀり組ࡳとまちづくりの目ᶆ�

� 兵庫県௻画㒊地域᣺⯆課、神戸市௻画ㄪ整ᒁ（都市計

画・஦ᴗの᥎進）と兵庫区まちづくり課（地域活ືのᨭ

᥼）࡬のࣄアリࣥࢢと神戸市 HP ᥖ㍕の行政資ᩱを基に、

行政（兵庫県、神戸市）と地元にศけて、඲国の政⟇と

行政の都市計画との関係から、対象地のまちづくりのᒎ

開≧ἣを以下に整⌮した。（図 3、⾲ 2、図 6） 
㸯）兵庫県の地域創⏕による஦ᴗ・活ື（⾲ 1） 
� 兵庫県ෆの地域創⏕を┠的に、1991 年㡭㹼2022 年ま

で、「はじまり館」の実施を㍈として、県が一㐃の஦ᴗ・

活ືを対象地（兵庫運河࿘㎶）で実施した。 
� ஦ᴗの初期ẁ㝵から関ࢃっている兵庫県௻画㒊地域᣺

⯆課⫋ဨ࡬のࣄアリࣥࢢㄪᰝ、「県政 150 年記ᛕ஦ᴗ（協

㆟஦㡯ㄝ明資ᩱ）」8)、「県❧兵庫津ミュージアム（௬⛠）
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体⣔的に繋がっていくᣐ点をᥦ౪したといえる。 
� 図 3 には、上㏙の⫼ᬒࡸ上఩計画にᚑい、対象地で進

められているまちづくり関㐃の஦ᴗ・活ືおよびᣐ点施

設のศᕸを♧している。⾲ 2 には、対象地では、現在、

஦ᴗ・活ືで注┠される地域資源が␗なるため、「兵庫運

河活ᛶ化」と「兵庫津の㨩ຊ発ಙ」という 2 つのまちづ

くりの┠ᶆがేᏑしていることが❚える。 
㸰－㸰�� まちづくりの᥎㐍の௙組ࡳとࡑのၥ㢟Ⅼ�

� 対象地における஦ᴗ・活ືに関しては、協働の௙組み

からみると、2 つのᐁ民㐃ᦠの࢛ࣇーࣛム（行政᥎進）

はそれらを᥎進する主な௙組みとなっており、関㐃組織、

歴史的環境資源との関㐃ᛶを以下に整⌮した。（⾲ 3） 
㸯）行政による᥎進した஧つのᐁ民㐃ᦠの࢛ࣇーࣛム 
� まࡎは、神戸市・௻画ㄪ整ᒁにより兵庫運河࿘㎶地域

の活ᛶ化のために᥎進した「兵庫運河活ᛶ化఍㆟」 5) 
である。2009（ーࣛムձ࢛ࣇ） 年に設❧された「兵庫運

河活ᛶ化఍㆟」 5) は、運河を᰾にまちづくりのᒎ開を┠

ᣦし、地域ᅋ体（4）・௻ᴗ（7）・ᑓ㛛ᐙ（4）と行政（13）
の計 28 ᅋ体（対象地ෆ 2 組織）により構成される。2012
年に「兵庫運河࿘㎶地域のまちのᑗ᮶ീ」を⟇定し、兵

庫運河を㍈としたまちのࣅジࣙࣥがワーࢡシࣙࢵプで明

☜にされ、運河プロムࢼード整備（ࣁード㠃）を᥎進し

た஦ᴗである。その୰には、歴史的環境資源の活用に関

㐃した組織はཧຍしていない。ࣁード㠃の஦ᴗは神戸市

によりᣦ定される「兵庫津の道」ἢいに┳ᯈが設⨨され

ているが、兵庫津の原型のす国⾤道（୰ኸ㏻り）にព㆑

して実施されたことではゝえない。今年（2022 年）3 月

には、地元市民の要ᮃにᛂじて、神戸市௻画ㄪ整ᒁは、

す国⾤道で⾤୪みの෌現஦ᴗ（AR ᢏ⾡）を実施した。 
� 一᪉、兵庫区では、1993 年に設⨨した「兵庫区民まち

づくり఍㆟」7)（࢛ࣇーࣛムղ）に基づいて⥲合的なま

ちづくりにおける多ᵝな஦ᴗのᨭ᥼、多主体（2019 年計

52 ᅋ体、対象地ෆ 10 組織）の஺流・ཧ画で、多ᵝなࢸ

ー࣐のࢺࣇࢯ㠃の௻画・ᨭ᥼の஦ᴗが行ࢃれてきた。そ

の୰には、兵庫津の歴史的環境資源に関ࢃるࣁード㠃の

஦ᴗは歴史᱌ෆ┳ᯈの助成と設⨨、ࢺࣇࢯ㠃の஦ᴗはᩓ

ࢸのᒎ開で、兵庫津をࢺࣥ࣋࢖プのస成と⾤Ṍきࢵ࣐⟇

ー࣐にした活ືと関㐃ᅋ体（10 組織ෆに 1 組織のみ）は

ᑡなかったことがࢃかる。 
㸰）᪤Ꮡの௙組みとそのၥ題点 
� 神戸市のまちづくりの௙組み（図 4）を基に、地元の

⮬治఍ࡸまちづくり協㆟఍による⥲合的なまちづくり、

㜵災⚟♴ࢥミュ࢕ࢸࢽによる⚟♴⣔のまちづくり、地元

の᭷ᚿに基づく兵庫ၟேプࣛ࢖ドの継⥆（発想）、という

多ᵝな地⦕組織ࡸ地元市民によるまちづくり࡬のアプロ

ーチがᏑ在しているが、᪤Ꮡの᥎進の௙組みが⦪๭りで

えに、地域活ືがศ᩿されているࡺに対ᛂしているࠎู

ᒁ㠃もぢཷけられている。 
� 図 5 には、地域ෆの஧つの࢛ࣇーࣛムにより、行政の

都市計画஦ᴗとの関係、஧つのまちづくりの┠ᶆ（ձ、

ղ）と対ᛂする஦ᴗ・活ືの᥎進௙組みを♧している。 
� ඲国の政⟇に基づく஧つのまちづくりの┠ᶆが᥎進さ

れてきた実態をみると、┠ᶆձ（兵庫運河活ᛶ化）では、

行政が᥎進した஧つの࢛ࣇーࣛムに基づいて課題を共

᭷・解消する௙組みが❧てられていることがࢃかった。 
� しかし、┠ᶆղ（兵庫津の㨩ຊ発ಙ）では、兵庫県と

ᚑ᮶の地元の⮬治఍ࡸまちづくり協㆟఍がྛ⮬の活ື⠊

ᅖで஦ᴗ・活ືが点的にᒎ開されたことはあるが（図 2
のศᕸ≧ἣと⾲ 1 ୰の「民間➼の取り組み」をཧ↷）、

兵庫津の原型をព㆑した一体のものとしてまちづくりが
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基本計画（2019 年）」9)のᴫ要を基に、図 6（県主ᑟの஦

ᴗ）と⾲ 1（「はじまり館」）に♧すように、「兵庫県・初

代県庁館の復元」は、ձ㟈災復⯆の୰で地域活ᛶ化の᰾

（1991 年㹼1995 年後㟈災復⯆・「はじまり館」）、ղ県政

150 年記ᛕにྥけて初代県庁の復元施設とする᳨ウ・本

᱁的にスࢱー1998）ࢺ 年㹼2017 年）、ճ県政 150 ࿘㎶

記ᛕ஦ᴗ施設と現代的活用のᣐ点的施設とする設計・実

現、᪥本㑇⏘兵庫津（2017 年）の活ືᣐ点とする活用

（2018 年㹼2021 年）という 3 つのẁ㝵に整⌮できる。 
� ⾲ 1 には、復元஦ᴗの実現までの⤒⦋で、兵庫県᥎進

の᳨ウጤဨ఍・研究఍➼の高いᑓ㛛ᛶをもつ組織がཧຍ

している一᪉、県民⏕活課と神戸県民ࢱࣥࢭーが助成の

ᐁ民㐃ᦠ஦ᴗで、兵庫津をព㆑した上で地元組織と地域

እ組織主体の஺流もಁ進されてきたことがࢃかった。 
㸰）神戸市による地域活ᛶ化の஦ᴗ・活ື 
� 2000 年以降の地域では、「神戸市࣐スࢱープࣛࣥ

（2011 年）」による᪂たな఩⨨づけ（兵庫運河࿘㎶地域：

神戸のにࢃࡂいࡸ活ຊの創造をඛᑟするリーࢢࣥ࢕ࢹエ

リアと工場跡地の大つᶍᅵ地฼用㌿᥮）とまちづくりの

᪂しい課題（神戸市・市⾤地す㒊地域活ᛶ化）にᚑい、

地域ᅛ᭷の౯್を活かすまちづくりの時期にධった。 

� 対象地では、国道 2 ྕ線の開発により兵庫区༡㒊市⾤

地がศ᩿され、都市施設が᪂ᕝ運河プロムࢼード（1993
年）࿘㎶࡬と㞟⣙されることになっており、また 2008
年に国ᅵ஺㏻┬による「運河の㨩ຊ෌発ぢプロジ࢙ࢺࢡ」

のㄆ定をཷけ、神戸市により行政・࿘㎶ఫ民・௻ᴗ➼で

「兵庫運河活ᛶ化఍㆟」を組織し、兵庫運河࿘㎶地域（神

戸市・市⾤地す㒊）を対象に、運河のぶỈ空間を活かし

たᵝࠎな取り組みが進められている。（図 3） 
㸱）地元民間௻ᴗ・市民らの取り組みのᴫ要（⾲ 2） 
� 一᪉、兵庫津という地域ᅛ᭷のア࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖がᕼ

ⷧ化した≧ἣをᨵၿするために、行政と地元と㐃ᦠし、

歴史に関する᝟ሗ┳ᯈを設⨨し、歴史ㅮᗙࡸᒎ♧఍、⾤

Ṍきࢺࣥ࣋࢖➼の活ືが進められている。特に、᪥本㑇

⏘兵庫津のㄆ定と初代県庁館の఍館をዎ機に、地元は、

兵庫津に対する行政とఫ民の関ᚰをႏ㉳さࡏるための取

り組みをヨみている。また初代県庁館の復元をዎ機に、

ᪧ兵庫津・໅␒ᡤという象徴的な空間を෌現し、᪥本㑇

⏘の歴史をㄒるスࢺーリーの視点から、༢なるᛅ実な復

元以上の現代的なព࿡をもっており、消失した象徴的空

間を古くて᪂しいシࣥ࣎ࣝとして఩⨨づけ、地元により

運Ⴀされている地域に点在する歴史的環境資源・活ືと
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体⣔的に繋がっていくᣐ点をᥦ౪したといえる。 
� 図 3 には、上㏙の⫼ᬒࡸ上఩計画にᚑい、対象地で進

められているまちづくり関㐃の஦ᴗ・活ືおよびᣐ点施

設のศᕸを♧している。⾲ 2 には、対象地では、現在、

஦ᴗ・活ືで注┠される地域資源が␗なるため、「兵庫運

河活ᛶ化」と「兵庫津の㨩ຊ発ಙ」という 2 つのまちづ

くりの┠ᶆがేᏑしていることが❚える。 
㸰－㸰�� まちづくりの᥎㐍の௙組ࡳとࡑのၥ㢟Ⅼ�

� 対象地における஦ᴗ・活ືに関しては、協働の௙組み

からみると、2 つのᐁ民㐃ᦠの࢛ࣇーࣛム（行政᥎進）

はそれらを᥎進する主な௙組みとなっており、関㐃組織、

歴史的環境資源との関㐃ᛶを以下に整⌮した。（⾲ 3） 
㸯）行政による᥎進した஧つのᐁ民㐃ᦠの࢛ࣇーࣛム 
� まࡎは、神戸市・௻画ㄪ整ᒁにより兵庫運河࿘㎶地域

の活ᛶ化のために᥎進した「兵庫運河活ᛶ化఍㆟」 5) 
である。2009（ーࣛムձ࢛ࣇ） 年に設❧された「兵庫運

河活ᛶ化఍㆟」 5) は、運河を᰾にまちづくりのᒎ開を┠

ᣦし、地域ᅋ体（4）・௻ᴗ（7）・ᑓ㛛ᐙ（4）と行政（13）
の計 28 ᅋ体（対象地ෆ 2 組織）により構成される。2012
年に「兵庫運河࿘㎶地域のまちのᑗ᮶ീ」を⟇定し、兵

庫運河を㍈としたまちのࣅジࣙࣥがワーࢡシࣙࢵプで明

☜にされ、運河プロムࢼード整備（ࣁード㠃）を᥎進し

た஦ᴗである。その୰には、歴史的環境資源の活用に関

㐃した組織はཧຍしていない。ࣁード㠃の஦ᴗは神戸市

によりᣦ定される「兵庫津の道」ἢいに┳ᯈが設⨨され

ているが、兵庫津の原型のす国⾤道（୰ኸ㏻り）にព㆑

して実施されたことではゝえない。今年（2022 年）3 月

には、地元市民の要ᮃにᛂじて、神戸市௻画ㄪ整ᒁは、

す国⾤道で⾤୪みの෌現஦ᴗ（AR ᢏ⾡）を実施した。 
� 一᪉、兵庫区では、1993 年に設⨨した「兵庫区民まち

づくり఍㆟」7)（࢛ࣇーࣛムղ）に基づいて⥲合的なま

ちづくりにおける多ᵝな஦ᴗのᨭ᥼、多主体（2019 年計

52 ᅋ体、対象地ෆ 10 組織）の஺流・ཧ画で、多ᵝなࢸ

ー࣐のࢺࣇࢯ㠃の௻画・ᨭ᥼の஦ᴗが行ࢃれてきた。そ

の୰には、兵庫津の歴史的環境資源に関ࢃるࣁード㠃の

஦ᴗは歴史᱌ෆ┳ᯈの助成と設⨨、ࢺࣇࢯ㠃の஦ᴗはᩓ

ࢸのᒎ開で、兵庫津をࢺࣥ࣋࢖プのస成と⾤Ṍきࢵ࣐⟇

ー࣐にした活ືと関㐃ᅋ体（10 組織ෆに 1 組織のみ）は

ᑡなかったことがࢃかる。 
㸰）᪤Ꮡの௙組みとそのၥ題点 
� 神戸市のまちづくりの௙組み（図 4）を基に、地元の

⮬治఍ࡸまちづくり協㆟఍による⥲合的なまちづくり、

㜵災⚟♴ࢥミュ࢕ࢸࢽによる⚟♴⣔のまちづくり、地元

の᭷ᚿに基づく兵庫ၟேプࣛ࢖ドの継⥆（発想）、という

多ᵝな地⦕組織ࡸ地元市民によるまちづくり࡬のアプロ

ーチがᏑ在しているが、᪤Ꮡの᥎進の௙組みが⦪๭りで

えに、地域活ືがศ᩿されているࡺに対ᛂしているࠎู

ᒁ㠃もぢཷけられている。 
� 図 5 には、地域ෆの஧つの࢛ࣇーࣛムにより、行政の

都市計画஦ᴗとの関係、஧つのまちづくりの┠ᶆ（ձ、

ղ）と対ᛂする஦ᴗ・活ືの᥎進௙組みを♧している。 
� ඲国の政⟇に基づく஧つのまちづくりの┠ᶆが᥎進さ

れてきた実態をみると、┠ᶆձ（兵庫運河活ᛶ化）では、

行政が᥎進した஧つの࢛ࣇーࣛムに基づいて課題を共

᭷・解消する௙組みが❧てられていることがࢃかった。 
� しかし、┠ᶆղ（兵庫津の㨩ຊ発ಙ）では、兵庫県と

ᚑ᮶の地元の⮬治఍ࡸまちづくり協㆟఍がྛ⮬の活ື⠊

ᅖで஦ᴗ・活ືが点的にᒎ開されたことはあるが（図 2
のศᕸ≧ἣと⾲ 1 ୰の「民間➼の取り組み」をཧ↷）、

兵庫津の原型をព㆑した一体のものとしてまちづくりが

神
戸
市�

协
௻
⏬
ㄪ
ᩚ
ᒁ
卐�

⌧
地
┦
ㄯ
ᡤ�

⮬἞఍・まちづ
くり協㆟఍㸦ᥦ
᱌㸧と࠿࡯の地
⦕組織ࠊ地元市
民㸦Ⓨ᝿㸧�

ᑓ㛛ᐙ�
まちづくりに
関する┦ㄯ・

ᥦ᱌�

ὴ㐵�

せㄳ�㒔市ィ⏬᱌の
ពぢᥦฟ�

ὀ㸸神戸市 +3よりࠕ神戸の㒔市ィ⏬㸦����㸧ࠖのࡀࢃࠕまち✵㛫づくりの㐍め᪉ࠖを
ᇶにసᡂ�

ᅗ �� 神戸市のまちづくりの᥎㐍の௙組ࡳ�

ᅗ �� ஧ࡘの࣒࣮࢛ࣛࣇによるまちづくりの᥎㐍௙組ࡳ�

ᨭ᥼・ຓᡂ・協ຊ�

㝞᝟・ᥦゝ・⏦ㄳ�
協働・㐃ᦠ�

�の௚ࡑ
ᨻ⟇・ィ⏬・஦ᴗ活ື� 組織主体�

主ᑟ・᥎㐍�

せᮃ・ࢬ࣮ࢽ�

Ⓨព�

地元㸦ఫ民・஦ᴗ⪅㸧�

神戸市௻⏬ㄪᩚᒁ�
ᮍ᮶㒔市᥎㐍ㄢ�
㸦௚の関㐃㒊ᒁ㸧�

・神戸市࣐ࣥࣛࣉ࣮ࢱࢫ�
㸦������➨ �ḟᇶᮏィ⏬㸧�

地ᇦ・地༊ูᵓ᝿とᅵ地฼用のᇶ‽�
� � �
・兵庫㐠Ἑ࿘㎶地ᇦ㸸ࠕ神戸のにࢃࡂ
࢕ࢹ活ຊの๰㐀をඛᑟするリ࣮ࡸ࠸
�エリアࠖ㸦位置づけ㸧ࢢࣥ
・す㒊⮫ᾏ市⾤地㸦」ྜᶵ⬟地・ᕤᴗ・
ὶ㏻ᴗົ地㸧㸸ᕤሙ㊧地ࡸ୰ኸ༺኎市
ሙの෌ᩚഛ࡝࡞によるᮍ฼用地ࡀ⏕
じておりࠊ኱つᶍ࡞ᅵ地฼用㌿᥮ࡀ᝿
ᐃࢀࡉるࠋ�

神戸市・兵庫༊㸦㒔市ィ⏬・஦ᴗ㸧�

兵庫㐠Ἑ活ᛶ໬఍㆟�
㸦神戸市᥎㐍㸧�

㒔市ィ⏬஦ᴗ�
�㠃ࢻ࣮ࣁ・
�㠃ࢺࣇࢯ・

・兵庫༊ィ⏬㸦����㸧�

・神戸市㒔市ᬒほᙧᡂᇶ
ᮏィ⏬㸦�����᭱᪂㸧�

兵庫༊民まちづくり఍㆟
㸦兵庫༊᥎㐍㸧�

஧ࡘのまちづくり
の目ᶆ㸦ձ�ղ㸧�

ᐁ民㐃ᦠ�
協㆟のሙ㸦࣒࣮࢛ࣛࣇ�㸧�

ᇶづく�

地元�
᭷ᚿ�

まちづくり஦ᴗ�
�㠃ࢻ࣮ࣁ・
�㠃ࢺࣇࢯ・

ཧ⏬�

ᥦ᱌�
兵庫㐠Ἑ࿘㎶地ᇦのまࠕ
ちのᑗ᮶ീࠖᇶᮏᵓ᝿�

᝟ሗ�
ᥦ౪�

�㠃ࢻ࣮ࣁ・
�㠃ࢺࣇࢯ・

ᥦゝ�

兵庫༊⥲ົ㒊�
まちづくりㄢ�

㸦௚の関㐃㒊ᒁ㸧�

ᇶづく�

ᥦ᱌�

እ㒊ア࣮ࢨ࢖ࣂࢻ�

兵庫県㸦地
ᇦ๰⏕㸧�

㐠Ἑの㨩ຊ෌Ⓨぢࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉ�
㸦����㸧�

᪥ᮏ㑇⏘ㄆᐃ�
㸦����㸧�

඲ᅜのᨻ⟇�

地ᇦ᣺
⯆ㄢ�
㸦௚の
関㐃組
織㸧�

஺ὶ�

県▱஦�

ึ௦県
ᗇ㤋�

ձ兵庫㐠Ἑ
࿘㎶地ᇦの
活ᛶ໬のㄢ
㢟�

ղ兵庫津をⓎ
ಙするせᮃ�

住宅系研究報告会論文集 17　日本建築学会　2022.12

－ 157 －

◀目次



進められていくことに⮳っていないと考えられる。 
� ஧つの┠ᶆに対するまちづくりには、୪行の関係でࣂ

ࣛࣥスをとること、あるいは対ᢠの関係で一つを㍍視す

ることのジレ࣐ࣥではなく、兵庫津の原型が現代にシー

ムレスに繋がっていく視点で、行政と地元の多主体の発

想・要ᮃをໟᣓした上で、そのཧ画・協㆟の場および௙

組みを構⠏することがᚲ要であると考える。 
 
㸱．歴史的環境資源の活用にྥけた地元市民組織のⓎ㊊

と活ືのⓎᒎẁ㝵�

� 以上より、行政ഃ（神戸市）が兵庫津の㨩ຊ発ಙとい

う課題を㍍視していることに対して、地元の᭷ᚿは、古

᮶より兵庫津の歴史・文化を活かすまちづくりの୰ᚰと

なる஧つの市民組織（2008 年、2017 年）を⤖成し、行

政と地元のఫ民、஦ᴗ者、神♫・ᑎおよびእ㒊のアドࣂ

➼ーに呼び᥃け、兵庫津の㨩ຊ発ಙと᪥本㑇⏘⏦ㄳࢨ࢖

の活ືを✚ᴟ的に行ってきた。本✏のࣄアリࣥࢢㄪᰝで

は、兵庫津の歴史的環境資源を活かしたまちづくりのキ

ー࣐ࣥとなるTẶと 2つの地元市民組織のリーࢲーᒙに

ューし、地元を主体としたまちづくりのṌみのࣅࢱࣥ࢖

ᴫ要と活ືの発ᒎẁ㝵を以下に整⌮した。（図 6 ୰の「地

元を主体としたまちづくりのṌみ」をཧ↷） 
１㸧ⴌⱆᮇ㸦���� ᖺ㡭㹼���� ᖺ㸧�

� ձᶡᒇ஬兵⾨の⥅⥆と兵庫ၟேのࢻ࢖ࣛࣉ�

� 㐃⤡協㆟఍఍㛗のTẶはỤ戸時代に兵庫津においてᶡ

を〇造・㈍኎していたၟᐙ「ᶡᒇ஬兵⾨」の 12 代┠で

ある。高田ᒇ჆兵⾨ࡸ北㢼ṇ造、工ᵹᯇ⾨㛛などの兵庫

ၟேは、Ụ戸時代に兵庫津をᘓ設・運Ⴀする主なຊとな

った。「ၟேᒙによる⮬治」は兵庫津の「㢼ᅵ」と地元の

஦ᴗ者ࡸ元஦ᴗ者では考えられている。 
� 2008 年にかつてのᒇ 「ྕᶡᒇ஬兵⾨」でアࣥࢼࢸシࣙ

てࡡ地域のご⪁ேがよくᗑをゼ、ࢁプを開ᗑしたとこࢵ

くるようになり、「᫇は、ここはこうࡔった」などと、᫇

の兵庫津のヰを多く⪺くようになった。そういう⤒⦋か

ら兵庫津のことをより▱るᚲ要があるとឤじたTẶはඛ

♽からのࣥࣛࣈドを継⥆する一᪉、兵庫ၟேにより⏕ま

れた地域の㢼ᅵを地域に෌⏕し、兵庫ၟேのプࣛ࢖ドと

兵庫津のア࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖をఏえることが、まちづくり

をスࢱーࢺしたきっかけであると㏙࡭ていた。 
㸰㸧ᶍ⣴ᮇ㸦���� ᖺ㹼����ᖺ㸧�

� ղࠕよ࠼ࡀࡳる兵庫津㐃⤡協㆟఍ࠖのタ❧�

� 兵庫津をより▱るᚲ要をឤじたTẶは兵庫津でၟ኎を

している▱ே・཭ே 9 ྡ（9 ♫）（図 7 ཧ考）で 2008 年

に「よみがえる兵庫津㐃⤡協㆟఍」を⤖成した。初期活

ືは、明☜な┠ᶆࡸ఍๎は඲くなく、ྛ఍♫を活ືの場

とし、月に 1㹼2ᅇのຮᙉ఍ࡸ᝟ሗ஺᥮఍を行っていた。 
� ճࡘ�の㍈࡛地ᇦの歴史をⓎಙする�

� 2012 年 NHK 大河ドࣛ 「࣐ᖹΎ┒」の඲国ᨺ㏦をきっ

かけに、㐃⤡協㆟఍は県（ほග㒊）と㐃ᦠし、地域ෆの

神♫・ᑎでΎ┒Ⲕᒇを設⨨し๻₇ࡸዌ఍を行った。 
� ྠ時に、兵庫運河活ᛶ化の᪉㔪にᚑった兵庫運河で歴

史᱌ෆ┳ᯈの設⨨にຍえ、地域では、兵庫運河のỈ㠃・

ぶỈ空間の฼用、ᖹΎ┒の文化的発ಙ（歴史᱌ෆ┳ᯈ）、

神♫・ᑎの境ෆ空間の活用、という 3 つの㍈でまちづく

りをᒎ開したと考えられる。 
㸱㸧ᡂ㛗ᮇ㸦���� ᖺ㹼����ᖺ㸧�

� մᒸ᪉ಢᴦ㒊をᣐⅬとした活ືのᒎ㛤�

� 重要なᣐ点施設となるᒸ᪉ಢᴦ㒊は、Ụ戸時代の兵庫

津のᒸ᪉᝷఍ᡤの跡地に兵庫ၟேの♫஺場として 1927
年に⠏かれた೜ᴦ㒊ᘓ⠏である。2013 年から、ᒸ᪉ಢᴦ

㒊は兵庫津歴史資ᩱ館として 3 㝵࣍ーࣝが฼用され、そ

れをᣐ点に、㐃⤡協㆟఍は、2012 年のᖹΎ┒関㐃の神戸

市の࢞࢖ド࣎ࣛࣥ࢕ࢸアのうち 3 ྡを歴史アドࢨ࢖ࣂー

として࣓ࣥࣂー（࢜ࢨࣈーࣂー）にຍえ、᮶ゼ者にྥけ

て歴史᱌ෆと࢞࢖ド࢛࢘ーࢡなどの活ືを᪥ᖖ的にᒎ開

し、年に 3㹼5ᅇの兵庫津歴史ᒎ♧఍ࡸㅮ₇఍を行った。 
また行政と地域௻ᴗとの㐃合で、ẖ年の㐃⤡協㆟఍の

⥲఍は 3 㝵で開ദされ、多ᵝなࢸー࣐を᳨ウし、地域の

まちづくりにおける重要な協㆟の場になった。 
յࠕ兵庫津᪥ᮏ㑇⏘の఍ࠖの⤖ᡂ�

� 2017 年に、よみがえる兵庫津㐃⤡協㆟఍の T Ặを୰

ᚰに行政と協㆟し、神戸市は兵庫津・北前船寄港地とい

う地域ᅛ᭷の歴史・文化を発ಙするために、文化庁に⏦

ㄳ（᪥本㑇⏘）した。「北前船寄港地を活かしながら、地

域ఫ民が活ືする」というᑂᰝ基‽を‶たすために、T
Ặはᙜ時の兵庫区まちづくり課と┦ㄯして決めた⮬治఍

を基に、関㐃の市民組織と㐃ᦠし、「兵庫津北前船᪥本㑇

⏘を┠ᣦす఍」を⤖成し、⩣年に᪥本㑇⏘のㄆ定をཷけ、

「兵庫津᪥本㑇⏘の఍」（以下「᪥本㑇⏘の఍」と⛠する）

とᨵ⛠した。 
㸲㸧Ⓨᒎᮇ㸦���� ᖺ㹼㸧�

� 2018 年から、ẖ年、᪥本㑇⏘の఍と㐃⤡協㆟఍との合

ྠで㌴ᗙウㄽ఍を開ദし、地域の఍ဨと⦕のあるே、神

戸市・兵庫県の関㐃㒊⨫もཧຍし、まちづくりのࢸー࣐

を᳨ウしている。2 つᅋ体の㐃ᦠから、地元を主体とし

たまちづくりの時期がスࢱーࢺしたといえる。 
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㸲．多主体協働における地元市民組織主体のまちづくり 
� 以上の 5 つの発ᒎẁ㝵を⤒て、஧つの地元市民組織の

⤖成と活ືが近世から近代・現代の資源を繋ࡆていく上

で、地域♫఍の組織化、まちづくりのཧ画の流れにどう

ᙳ㡪したのかについて、以下に整⌮した。 
㸲－１�� ㏆ୡ̿㏆௦̿⌧௦の資源ࡀ⧄ࡀるまちづくり

のࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿ 
� 現在、T Ặを୰ᚰとした஧つの地元市民組織は、ໟᣓ

される⮬治఍・まちづくり協㆟఍・ᑎ♫・௻ᴗ（஦ᴗ者）・

アドࢨ࢖ࣂーにຍえ、多✀㢮・多機⬟の活ືᣐ点を創ฟ

すること（3 つの「兵庫津᱌ෆฎ」の設⨨）に重きが⨨

かれ、また初代県庁館の復元施設と現代大型ၟᴗ施設（࢖

࢜ࣥࣔーࣝ）という時代を㉸えて兵庫津のア࢕ࢸࣥࢹ࢖

、のఏ承を踏まえた多ᵝな空間・場ᡤの㐃ືによって࢕ࢸ

ᚑ᮶の点在している地域資源が兵庫津᪥本㑇⏘というࢸ

ー࣐でまとまり、行政・地元組織と㐃ᦠするとともにᪧ

兵庫津の空間・♫఍の文⬦を基盤とした᪂たなまちづく

りの空間的・♫఍的ࢺࢵࢿワーࢡを㔊成していくと考え

られる。 
㸲－㸰�� 兵庫津のཎᆺにᇶづく地ᇦ♫఍の組織໬�

� 㐃⤡協㆟఍は、᭱初の 9 ྡ（9 ♫）の兵庫ၟேにより

ጞまり、現在は地域ෆ・እ(計 29 ♫)の௻ᴗを఍ဨとする

一᪉、地域のᑎ♫（12 ࣨᡤ）と地域እからの࣎ࣛࣥ࢕ࢸ

ア（2 ྡ）もアドࢨ࢖ࣂーとしてཧຍしている。᪥本㑇

⏘の఍は現代∧の兵庫津の町⾗を෌構成するために、地

域における 10 ⮬治఍と 3 まちづくり協㆟఍、1 㜵災⚟♴

2、࢕ࢸࢽミュࢥ ㈈⏘区という 15 地区のᅋ体と㐃ᦠして

いる。また、஧つの地元市民組織のリーࢲーᒙは、⮬治

఍のᙺ⫋もවົしていることがࢃかる。（図 7） 
� そこで、஧つの地元市民組織による、兵庫津の原型の

空間・♫఍の文⬦を基盤に、兵庫津をࢸー࣐にした多ᵝ

な活ືを㏻して、地元の市民と神♫・ᑎ、஦ᴗ者が一体

となるまちづくりの୰ᚰ組織が構⠏されているとゝえる

のではないかと考えられる。 
㸲－㸱�� まちづくりの࣒࣮࢛ࣛࣇと࡞るྍ⬟ᛶ�

� 図 6 ୰の 5 つの発ᒎẁ㝵におけるまちづくりの協働・

ཧ画の流れからみると、兵庫津というア࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖

の発ಙをព㆑した活ືを⤒たことで、現在の地元市民組

織は、ᙜ初 T Ặのᛮいによる地元஦ᴗ者の㐃ᦠに基づい

た࢛ࣇࣥ࢖ー࣐ࣝ・࢛ࣇーࣛム（2008 年）としてスࢱー

ࢺࢡ地元の関ᚰに基づくಶูのプロジ࢙ࡸし、行政ࢺ

（2012 年㹼2013 年）が⏕みฟされ、行政と地元の組織

主体と協ຊしてཧ画を進める組織として機⬟しጞめてき

た。また、兵庫津᪥本㑇⏘のㄆ定の┠ᶆが地元の多組織

主体間で共᭷化され（2017 年）、兵庫津をࢸー࣐とする

まちづくりの協㆟の場（࢛ࣇーࣛム）として㐃ᦠした஧

つの地元市民組織（2018 年㹼現在）は、さらに、地域እ

の協ຊ・ᨭ᥼とともに行政・市民・ᑓ㛛ᐙ（大学）がཧ

画したことで、よりබ共ᛶ・ᑓ㛛ᛶを高めた多主体協働

の場を構⠏し機⬟してきたといえる。 
� こういう地域協働・ཧ画の流れを࣋ースに、஧つのま

ちづくりの┠ᶆ（発ព）に対ᛂし、地元市民組織を୰ᚰ

としたまちづくりの௙組みは、ᙜ初の࢛ࣇࣥ࢖ー࣐ࣝ・

ームのような組࣍ࢺࢵーࣛムからྍ視化の高いプ࢛ࣛࣇ

ᅗ �� �ᵓᡂと地ᇦの⮬἞఍との関㐃ᛶ࣮ࣂの地元市民組織の࣓ࣥࡘ�
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織構造・機⬟を備えた組織࡬と発ᒎするྍ⬟ᛶがあると

考えられる（図 8）。 

 
㸳．まとめ�

� 本✏では、兵庫津エリアでᒎ開している多主体協働に

よって進められているまちづくりの実態を、歴史的環境

資源の活用という╔║点から整⌮し、特に地域が⮬発的

に成❧した地元市民組織の発㊊と活ືの発ᒎẁ㝵、そし

て主体としたまちづくりの流れ・௙組みを考ᐹした。 
� ᚓられた▱ぢを以下にまとめられている。 
(1)まࡎ、兵庫津の「原型」というᴫᛕを用いて、地域の

歴史的ኚ㑄を「⧚栄―衰退―現代」という時間㍈でシー

ムレスに捉え、研究対象のㄪᰝエリアを設定し、それに

基づく歴史的環境（資源）の現≧を地図上に整⌮した。 
� ඲国の政⟇と神戸市・兵庫区の都市計画にᚑい、対象

地に関ࢃるまちづくりの現≧を、行政と地元の主体にศ

けて整⌮した。᪤Ꮡのまちづくりの᥎進௙組み（行政主

ᑟ）について、歴史的環境資源の活用との関㐃ᛶから、

活ືを᥎進するための୰ᚰ組織と協働・ཧ画の場がᚲ要

であるというၥ題点をᥦ♧した。 
(2)ḟに、地元市民組織の設❧に⮳る⫼ᬒ⤒⦋を、ⴌⱆ期、

ᶍ⣴期、成㛗期、発ᒎ期に⮳るձからյの㸳つの発ᒎẁ

㝵に整⌮し、᭱初の「兵庫ၟேのプࣛ࢖ド」をఏえるື

機から、「兵庫津北前船寄港地」という地域に᰿ࡊしたア

をఏ承・発ಙするまちづくりの場になっ࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖

たことが明らかになった。兵庫津エリアでの༑ᩘ年の活

ືは、T Ặを୰ᚰとしたಶே間の関係、௻ᴗ（஦ᴗ者）

の㐃ᦠによる௻ᴗ間の関係、行政ࢱࢡࢭーࡸ地域ෆእの

組織主体との㐃ᦠによる組織間の関係の形成が☜ㄆでき

る。地元市民組織の行ືによって、」ᩘ組織の㐃ᦠが⩦

័化されることから、地域資源をືဨして地域♫఍の組

織化と地域ຊをᘬきฟすことが᥎進されてきたことが❚

える。 
(3)᭱後に、地元市民組織の活ືによって、兵庫運河活ᛶ

化と兵庫運河プロムࢼード整備に関する஦ᴗ・活ື、特

に兵庫津᪥本㑇⏘ㄆ定、初代県庁館の復元஦ᴗと⤖びつ

けており、地元からの要ᮃがそれらの஦ᴗ᥎進に大きな

ዎ機となしたことを明らかにした。 
� ஧つのᅋ体の⤖成・㐃ᦠは兵庫津の㨩ຊ発ಙの要ᮃに

ᛂえる協㆟の場になる一᪉、今後の近世―近代―現代の

資源が繋がっていくまちづくりの᥎進௙組みとして、多

主体協働のプࣛ࣍ࢺࢵームの構⠏をすることが重要なḟ

のスࢵࢸプと఩⨨づけられると考える。（図 9） 
 
ㅰ㎡�

� 本研究のㄪᰝにあたり、よみがえる兵庫津㐃⤡協㆟఍、兵庫津᪥本㑇

⏘の఍、兵庫県௻画㒊地域᣺⯆課、神戸市௻画ㄪ整ᒁ、兵庫区まちづく

り課のⓙᵝにࣄアリࣥࢢㄪᰝにご協ຊいたࡔきました。ここにឤㅰ⏦し

上ࡆます。 
 
ὀ㔘�

注 1)地域の原型とは、本✏では、地域の形成過程のうち、その初期の形

態ࡸ構造（例えば、ி都・ᖹᏳிのࢢリࢵド≧の都市など）ࡸ、᭱も

繁栄した時期の形態ࡸ構造（例えば、ఏᘓ地区にᣦ定されているᐟ場

町ࡸ船主㞟ⴠなど）のように、その地域の特徴をよく⾲している時期

の都市ࡸ㞟ⴠの形態ࡸ構造のことをᣦす。本研究の対象地域である兵

庫津エリアでは、後者の᭱も繁栄した時期として近世・Ụ戸時代の形

態・構造を原型としている（図 2）。 
注 2)Ụ戸時代の兵庫津では、町㒊と田ᅬ㒊にศかれ、町㒊を「地Ꮚ᪉(ࡖ
しかた)」田ᅬ㒊を「地᪉(ࡖかた)」と呼ࢇでいた。地Ꮚ᪉はさらにᒸ

᪉・北὾・༡὾の୕᪉(みかた)にศかれ、ᒸ᪉は὾に᥋しない町ࠎを

⥲⛠していた。本✏で取りᢅう「兵庫のまち」あるいは「兵庫」は、

兵庫の市⾤地いࡺࢃる「地Ꮚ᪉」である。 
注 3)県、市の行政関係者࡬のࣄアリࣥࢢㄪᰝにおいて、地域の歴史的環

境資源を活かした地元のまちづくりᅋ体としてこの㸰者のྡ前が上

がっており、行政からもそのようにㄆ▱されている組織である。 
注 4)図 1 の注より 
注 5)神戸市は、神戸市文化㈈ಖㆤጤဨ఍のᣦᑟで、1998 年㹼2017 年の

62 ḟの兵庫津㑇跡発᥀ㄪᰝを実施さいた。本✏では、「➨ 42・52 ḟ

ᅗ�� く多主体協働࠸てࡗࡀ⧄ࡀ㏆ୡ࣮㏆௦࣮⌧௦ࠖの資源ࠕ

の୰ᚰと࡞る࣒࣮࣍ࢺࢵࣛࣉを᝿ᐃするᵓᅗ㸦௙組ࡳ㸧�
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ㄪᰝሗ࿌᭩元⚘期復元図」（ཧ考文⊩ 4）をཧ↷し、Ụ戸時代୰期（1696
年㡭）と現在の空間要⣲のኚ化をᢕᥱすることがྍ⬟である。 
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